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QUAN LY TONG HOP TAI NGUYEN NUOC
PHUC VU PHAT TRIEN BEN VONG

Tai nguyén miée la mor dang tai nguyén
o ddc thit riéng va cé tdc dong tryc tiép
dén toan bo hé sinh thdi va moi hoat
dong phat trién kinh té - xa hoi, dén moi
mdt doi song xa hoi, méi truong va nguoc
lai. Cong tac qudn ly téng hop va thong
nhdt tai nguyén nuoc la cong viéc phitc
tap va phdi dugc hoan thién dén ddn
theo qud trinh phdt trién kinh té - xa hoi.
Trong bai bao nay, cdc tdc gid da manh
dan dwa ra mot s6'y kién vé linh vuc
qudn Iy tai nguyén noc nham trao doi
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KS. Nguyén Chi Yén
Cuc Quan 1y Tai nguyén nuéc

Nudc 1a tai nguyén thién nhién dac biét
quan trong, la thanh phén thiét yéu clia
su s6ng va moi trudong, quyét dinh su tén
tai va phét trién bén viing ctia méi quéc
gia. T4c gia nhan thic ring: nguén nuéc
& nuéc ta kha phong phi, nhung 12 mot
tai nguyén hitu han va rit dé bi tén
thuong. Luong nudc hién chiing ta cé thé
st dung, khai thdc d€ phuc vu dan sinh,
phat trién kinh t€ - xa hoi chi chiém ty 1&
rdt nho so véi tiém ndng nguén nudc
cling nhu so véi lugng nudc chua dugc st

_-'dung, khai théc. Nhén thic 5 tim quan- -
t:ro;ng dac blét clia nude, budc sang the ky




21, cong déng qudc t€ dd xem nudc 1a tai
nguyén quan trong thi 2 sau tai nguyén
con ngudi, ma & mot s6 nudc, mot s6 khu
vic, nguoi ta coi nude nhu “vang xanh”.
Mit khéc, thuy tai cling gay ra nhiing ton
that rat nang né cho con nguodi, kinh t€,
x4 hoi va moi trudng.

Ngudn nuée luon bi€n dong, cé khi
qué nhiéu, lai cé khi qué it tuy theo quy
luat ciing nhu su bién dong, bién déi clia
khi hau, thuy van va dudi tdic dong cia
con ngudi. Chiing ta dang phai d6i mat
v6i nguy co hién nhién ctia nhiéu téc hai
do quéd thira nuéc hoac qud thi€u nudc
(1@, Iut 16n lién ti€p dan xen v6i han hén
nghiém trong; mua 16n xen vé6i khong
mua, nang néng, béc hoi cao kéo dai
nhiéu ngly; xuét hién céc kiéu cuc tri
khéc nhau cta nguén nudc; tinh bién
dong cta nguén nudc theo khong gian va
thoi gian dang tr&d nén manh mé hon).
Trong khi d6, nhu ciu vé nudc ngay mot

tang do ting dan s6 va phat trién kinh t&

- x4 hoi. Mat khéc, su phét trién clia dan
s0, kinh t€ - xd hoi ciing gy stc ép lén
ca chét lugng va sé luong nude. Da va
dang x4y ra suy thodi, can kiét, 6 nhiém
ngudn nudc & noi nay, noi khic. Viéc
khai théc, st dung khong hop 1y dong
thoi chua quan tdm dén cong tic bao vé
da va dang din dén nhiing hau qua xdu
khé ludng vé moi trudng, kém bén viing
trong phét trién do nguén nuéc; cling da
xdy ra mau thuln, tranh chép vé khai
thdc, st dung tai nguyén nudc, xa nudc
thai vao nguén nudc & noi nay noi khac,
linh vuc nay, linh vuc khac.

_ Trong hl__]iéu trudng hop, stic ép veé tai
* nguyén nuéc, dic biét 12 tai nguyén niée

=

ngot, da din téi su canh'ttanl__l, méu _tlg

nham phat huy-';
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gilta cdc quoc gia c6 chung cdc dong
song; gilta c4c t6 chiic, c4 nhan, céc
nganh ding nudc cho cdc muc dich su’
dung khac nhau. '

Trong thoi ky kinh t€, x3 hdi phét
trién nhanh chéng, nhu cdu ding nudc
ctia cdc nganh kinh t€ ciing nhu doi s6ng
x4 hoi khong ngiing gia ting, cin bang
nuéc gitta cung va cdu nhiéu ldc, nhiéu
noi khéng dam bao va trd thanh dp luc
16n, dac biét la tir khi nuéce ta thuc hién
qué trinh céng nghiép hod, hién dai hoa
dat nuée.

Truéc tinh hinh nhu vay, coéng tic
quan 1y téng hop tai nguyén nudc phuc
vu phét trién bén viing nhim gép phén
thuc hién thing loi cdc muc tiéu phét
trién bén viing dt nudc 1a nhiém vu dac -
biét quan trong truéc mat va lau dai cla
toan Pang, toan dan ta va la mot doi hoi
tat y€u khach quan. Su ra doi ctia Luat
Tai nguyén nude, cdc van ban phdp quy

- khac v€ van dé nay cling nhu Nghi dinh

& 91/2002/ND-CP ngay 11 théng 11
nam 2002 ctia Chinh pht quy dinh chic
ning, nhiém vu, quyén han va co cau té
chitc ctia Bo Tai nguyén va Mai trudng,
trong d6 Bo Tai nguyén va Moi truong
dugc giao thuc hién chic nang quan ly
Nha nude vé tai nguyén nude, 12 nhitng
budc tién quan trong dé cai thién tinh
hinh quén 1y tai nguyén nuGc con nhiu
bat cip trong thoi gian qua.

Cong dong qudc t€ théng nhat quan
niém: quan 1y téng hop, théng nhat tai
nguyén nuéc 1a mot qué trinh ddy manh

‘phéi hop phét trién vA quan 1y nguén

nuéc, dat dai va tai nguyén lién quan

da 10‘1 1ch kmh t€ va |
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khong phuong hai dén tinh bén viing ctia
cac hé sinh thai thi€t yéu.

Nhitng ndm qua, dugc su quan tam
cta Pang va Nha nu6c, Nganh nuée néi
chung da dat dugc nhiéu thanh tich quan
trong gép phan to 16n cho qué trinh phéat
trién kinh t€ - x4 hoi cta dat nuéc, dic
biét 1a trong san xuét luong thuc, thuc
phdm va giam thiéu cdc t4c hai do nuéc
gdy ra nhu lIa, lut, han hén,...

Tuy nhién, nhitng quan tam trén chi
yéu tap trung trong linh vuc dau tu phét
trién co sO ha ting nganh nudc, song du
tu cho quan 1y Nha nudc con rat han ché
dan téi cong tic quan 1y tai nguyén nudc
con nhiéu bat cap. Tinh trang khai théc,
st dung tai nguyén nudc con thi€u qui
hoach, thi€u su thong nhat, khong mang
tinh lién nganh da muc tiéu; nhiéu trudng
hop con phan tan, thi€u hop 1y, gay lang
phi tai nguyén, tic dong xdu cho moi
trudng va gdy mau thudn gitta cdc nganh
st dung nudc. Quan 1y luu vuc séng 1a
mot nodi dung quan trong nhim quan ly
tong hop va théng nhat tai nguyén nudc
vin chua dugc hoan thién ca vé nhan

thiic, thé ché va bién phép da dén t6i tinh

trang chéng chéo chua hiéu qua trong
quan ly, gay lang phi thoi gian, tién cta
va tai nguyén.

Viéc quan Iy Nha nuéc vé tai nguyén
nu6c, nhin chung, da dat dugc nhiing
budc ti€n 16n trong vai ndm gan day. Tuy
nhién, mot s6 linh virc, mot vai ndi dung
clia cong tdc quan 1y hién vin con tan
man, mang tinh “phén khic, chia doan”,
chua bdo ddm tinh hé théng, quy hoach

hinh kinh t€ - x4 hoi phét trién manh mé
nhitng nam gan day, nhitng van dé néu
trén cang lam boc 16 nhitng bét cap, tén
tai ca vé quan 1y vi m6 ciing nhu chuyén
moén ky thuét thudn tuy trong timg Iinh
vue.

Tém lai, c6 thé thay, cong tac quan ly
Nha nuéc vé€ tai nguyén nuéc vin chua
dép ting yéu cau phat trién bén viing kinh
t€ - x& hoi ctia dat nudc.

Theo tac gia, viéc quan 1y tai nguyén
nudc phai dua trén nhitng quan diém co
ban sau:

o Quan 1y tai nguyén nudc 1a quan
Iy moét loai tai nguyén hitu han, dic biét
quan trong, c¢6 anh huéng rét sau sic dén
moi khia canh ctia doi séng xa hoi, kinh
t&, moi trudng. Moi su phét trién kinh t&
- x4 hoi déu cin dén nudc va déu tic
dong manh mé lén su bién dong vé
lugng, vé chét clia tai nguyén nuéc va tic
dong dén moi truong. Tai nguyén nudc
can dugc bao vé, quan 1y, khai thac.va sit
dung da muc tiéu, ti€t kiém va hiéu qua.

e Nudc c6 thudc tinh dac biét 1a tén
tai va van dong theo luu vuc song ma
khéng phu thudc vao dia gi6i hanh chinh.
Chinh vi th€, trong quéan 1y tai nguyén
nudce, luu vuc séng 1a mot don vi théng
nhét khong thé phéan chia, moi hoat dong
trén luu vuc song déu c6 tdc dong dén tai
nguyén nudc, moi trudng nudc va ngugc
lai. Tai nguyén nudc cin dugc quéan 1y
téng hop theo luu vuc séng.

e Quan ly tai nguyén nudc phai
~mang tinh téng hop (téng hop vé tu
nhién, vé x4 hoi, vé cic dang tai nguyén




dién va tinh hé thong trén toan lanh thd
v6i don vi quéan 1y 1a Itu vuc song nham
bao dam phét trién bén viing. Cdc nganh,
cdc Tinh vuc kinh t€ - x3 hoi chi 13 céc
dang (ho) stt dung hodc tiéu thu nuéc va
déu c6 téc dong tdi tai nguyén nudc.

~ e S dung va bao vé tai nguyén
nuéc, moi trudng nude 1a hai mat cua
mot vén dé quan 1y tai nguyén nuéc vi su
phat trién bén viing.

o Tai nguyén nuéc khong chi c6 gid
tri x4 hoi ma trong qud trinh phat trién
cin chu y téi gid tri kinh t€ ctia nuéc, cin
xem nudc nhu 1a loai hang héa dac biét.

e Tai nguyén nuéc lién quan truc
ti€p dén moi hoat dong kinh t€ - xi hoi

. ctia dat nuéc nén phai duge quan ly
thong nhét tir trung vong dén dia phuong
cung su tham gia ctia toan dan. Phai 1am
cho toan dan hi€u rd gi4 tri xa hoi, gid
tri kinh t€ va tdm quan trong ctia nuéc dé
“tich cuc tham gia vio qué trinh bao vé,
quan ly, khai thdc va st dung tai nguyén

nudc; phong chéng 6 nhiém, suy thodi,

can kiét nguén nuée.

o Nudc sach, diac biét 1a véi cac
ngudén nudc dudi dat phai dugc sir dung
ti€t kiém va uu tién cho muc dich sinh
- hoat. Moi t6 chic, ¢4 nhan c6 quyén tiép
can v6i nguén nuéc sach va cé trach
nhiém bao vé, gin gilt ngudén nudc,

phong chéng tac hai do nudc gay ra, chi

tra nhiing chi phi t6i thiéu d€ béo dam
thuc hién céc dich vu vé nuéc va quén 1y,
phét tri€n bén viing tai nguyén nude.

o Bao dim tinh cong bang trong

_phan phéi, chia sé nguén nudc giita céc
quan ly cac con ".:' tnnh-l_;_hal th’

"-"’f-nganh dung nudc, gitta thlrcmg va ha !
- gilta cdc ving “Janh tho e
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e Toén trong cic cam két, cic diéu ubc
qudc t€ ma Viét Nam da tham gia ky két
céc thong 1€ quoc t€ lién quan dén cic
luu vue séng, cdc ngudn nude lien quéc
gla c6 lién quan dén Viét Nam.

Tir nhiing quan diém trén c6 thé thay:
chiic nang quan ly Nha nuéc vé tii

nguyén nudc phai th6ng nhét. Viéc sl

dung, khai thic cu thé cho céc muc tiéu
phat trién kinh t€, xd hoi clia cic nganh,
cdc Iinh vuc kinh t€ phai thuc hién trén
co s& quy. hoach téng thé cé tinh hé
théng va nhét quén.

Dé nang cao ning 11_Ic quan 1y tai
nguyén nudc & cic cdp, tic gia kién nghi:
Vé t& chic

1) Hoan thién hé théng vin ban quy
pham phép luat vé tai nguyén nuéc, dac

biét 1a s6m diéu chinh, bé sung, sira ddi |

Luat Tai nguyén nuéc trén co s& nhan
thitc méi, ti€n bo vé quan 1y tai nguyén
nudc; cidc van ban dudi luat, cic tai liéu
huéng dan k§y thuat trong quén ly, thuc
thi Luat Tai nguyén nudc.

2) Xay dung va hoan chinh Chién
luge va k& hoach hanh dong quéc gia vé
bao vé, slt dung va phat trién hop 1y tai

- nguyén nuéc ciling nhu tang cudong kha

nang thuc thi Luat Tai nguyén nudc va
Chién lugc qudc gia vé tai nguyén nudc.

3) Xay dung va ciing c6 hé théng co
quan, t6 chiic & cip Trung uong, luu vuc,
lanh thé, tinh dé quan 1y Nha nuéc vé tai
nguyén nudc; phan dinh 6 chic nang

quan 1y Nha nudc vé tai nguyén nudc véi -

chic nang quan ly céc dich vu vé nudc,

e
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phét trién nganh, Iinh vuc kinh t€ ctia cic
B0, nganh, cdc dia phuong. '
4) Tang cudng nang luc va hiéu qua
hoat dong ctia Hoi déng Qudc gia vé tai
nguyén nudc; xay dung va hoan chinh
chitc nang, nhiém vu cha cic co quan
quan 1y téng hop luu vuc song 16n véi su
tham gia tich cuc va hiéu qua cua
UBND céc tinh, thanh phd, céc t6 chiic
kinh t€&, chinh tri - xa h¢i,... va toan dén
trén luu vic. '

5) S6m thanh Iap cac co quan nghién
ctu va quy hoach tai nguyen nude tam

qudc gia.
Vé bién phap
1) Cong tic diéu tra co ban; tong

 kiém ke tai nguyén nuéc; nghién ciu
danh gis s6 luong va chit luong tai

nguyén nuéc cin dugc thuc hién théng -

~‘nhat, c6 hé théng. Cin sém chi dao thuc

hién kiém ké tai nguyén nu6c trén pham _

vi toan qudc.

2) Tang cudng cong tic nghién ciu

dénh gid quy luat, phan b6 cla i

nguyén nudc theo khong gian va thoi
gian; x4y dung quy hoach téng thé quéan
- 1y tai nguyén nuéc (cho-dén nay, chua c6
quy hoach tong thé tai nguyén nudc luu

vuc soéng, viing 1anh thé nao dugc Chinh

pht hodc Bo quan 1y phé duyét).

3) Tang cudng codng tdc thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién cdc hoat dong

khai thic v bdo vé nguén nudc; ddy

manh gidm sat, ki€m sodt chat lugng va
s6 lugng nude thong qua céc hoat dong
cép giffy phép st dung, khai théc...

~ 4) Tang cudng nang luc cho hé thong
co quan quéan ly Nha nuéc vé tai nguyén
nudc & cac cap, nhat 12 & céc s thudce tinh,
thanh ph6 dé c6 da diéu kién t6i thiéu
cin thi€t thuc hién cong tic quan 1y,...

'5) Phéi hop chit ché giita cic co
quan chifc niang, cdc BoO, nganh, dia
phuong trong viéc huy dong moi tiém

nang, luc lugng tham gia vao cong tic

quan 1y tai nguyén nudc.

| 6) Tung budc x4 hoi hod cong tic
quan ly tai nguyén nudc. Tang cudng
cong tac tuyén truyén, pho bién phép luat

vé tai nguyén nudc.

* Viet Nam c6 Luat Tai nguyén nudc
va mot s6 Nghi dinh cta Chinh phu

huéng din thi hanh, cé doi ngil chuyén

gia, cdn bo chuyén mon trinh do cao va
c6 kinh nghiém, c6 truyén théng dan chu

_ va ph6i hop cong dong trong t6 chic doi

song va kinh t€ - xa hoi. Do véy, du con
nhiing bat cap, song nudc ta da hoi tu di
cdc diéu kién phap ly, t6 chiic, kinh
nghiém, tip quan cén thiét dé c6 thé thuc
hién t6t cong tic quéan ly téng hop tai
nguyén nudc trong thdi gian t6i.




