BAI BAO KHOA HQC

CHI SO HIEU QUA MOI TRUONG (EPI): THU'C TRANG VA
GIAI PHAP TU GOC NHIN KINH TE TAI VIET NAM

Tran Tho Pat!, Pinh Pirc Truong!

Tém tit: Bai viét nay gidi thiéu vé chi sé hiéu qua méi truong (Environmental Performance
Index - EPI), thuc trang va dién bién EPI tai Viét Nam va nhitng 1y gidi tir gé¢ nhin kinh té. Nhitng
két qua nghién citu cho thdy trong giai doan 2012-2018, Viét Nam dang tut hang dan trong thir bdc
EPI. Nhitng nguyén nhan dwoc nhdn dién gom (i) mé hinh tang truéng phu thudc vao tai nguyén gay
6 nhiém méi trieong, (ii) sw nhdp khau chat thai va é nhiém cing dong von FDI, va (iii) sw phdn céng
lao ddng quoc té va thir bdc thdp ciia Viét Nam trong chudi gid tri di kém véi 6 nhiém méi trirong.
Bai bdo ciing dwa ra nhitng goi y chinh sdach dé cdi thién EPI trong boi canh héi nhdp kinh té, dic
biét nhan manh vao lua chon mé hinh tang truong va cach thirc nhin nhan gia tri cua tai nguyén moi

trieong véi phat trién kinh té.

T khoa: Chi s6 hiéu qud méi trieong EPI, tang truéng kinh té, bao vé méi triong, bién doi khi

hdu, dau tu truc tiep nuwoc ngoai, quan ly moi truong.

Ban Bién tdp nhan bai: 12/08/2019 Ngay phan bién xong: 12/09/2019

1. Mé déu

Qua trinh d6i moi tai Viét Nam (1986) da
mang lai nhiéu thanh tyu vé phat trién kinh té -
xa hoi cho dat nudc. Tir mot nén kinh té nong
nghiép lac hau v&i 90% dan sb lam néng nghiép,
Viét Nam da xay dung dugc co sé vat chét—kgl
thuat, ha tang kinh té-xa hoi timg budc dap ung
cho su nghiép cong nghié¢p hoéa (CNH), hién dai
hoa, tao ra moi truong thu hut ngudn luc xa hoi
cho phat trién. Tuy nhién, mat trai cua sy phat
trién 1a 6 nhiém moi truong ngay cang trd nén
tram trong hon. Viét Nam ciing 1a mot trong 5
qudc gia chiu anh hudng ning né nhat cia bién
d6i khi hau (BPKH) [1]. Thiét hai kinh té do 6
nhiém méi truong dugc udc tinh khoang 5%
GDP va do BBKH khoang 1,5-1,8% GDP [3, 9].
Ngoai ra, tai nguyén thién nhién cting dang bi
can kié¢t nhanh chong do qua trinh khai thac “vo
t6i va” phuc vu cho ting trudng kinh té. Nhimng
van dé tai nguyén- moi truong va BDKH da tro
thanh méi de doa 16n voi su phat trién bén vimg
cuia dat nude trong thé ky 21. Bai viét nay co
muc tiéu chu yéu 1a gidi thiéu vé chi s6 hiéu qua
moi trudng (Environmental Performance Index -
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EPI), thuc trang EPI tai Vi¢t Nam va nhiing ly
giai tir goc nhin kinh té ciing nhu nhimng goi y
chinh sach dé cai thién EPI trong thoi gian t6i
trong bbi canh CNH va hoi nhap kinh té.

2. Chi s6 hiéu qua méi trwong EPI - thuc
trang ciia Viét Nam

Chi sb hiéu qua méi trudng (EPI) 1a mot chi
s6 téng hop dugc Trung tim Chinh sach va Luat
Moi truong Yale (YCELP) tai Pai hoc Colum-
bia xdy dung va dé xudt nim 2006 dé dé danh
gi4 tinh bén viing vé moi trudng & cac quc gia
[14]. EPI gdom nhiéu chi s6 thanh phan va chia
thanh hai nhom 16n. Nhom thtr nhat dé do nhimng
nd lyc giam ap luc 1én moi trudng vé stc khoe
con nguoi, dugc goi la nhom chi s6 strc khoe méi
truong (Environmental Health). Nhom thu hai
do viéc giam nhitng mat mat hay suy giam hé
sinh thai va ngudn tai nguyén thién nhién, dugc
dua vao nhom chi sd tinh bén ving hé sinh thai
(Ecosystem Vitality). Cho dén thang 1 ndm 2012,
04 bao cao EPI da duoc phat hanh - Chi s6 Hiéu
qua Mbi trudng Thi diém 2006, va Chi sé hiéu
qua Moi truong 2008, 2010, va 2012. Nam 2012,
YCELP tiép tuc cong bd bao cao EPI tai Dién
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dan Kinh té thé giéi nham muc dich xép hang
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quoc gia, cho phép xac dinh cac quoc gia nao

(EPI rank) va danh gia xu hudng (Trend EPI  dang cai thién va qudc gia nao dang suy giam.

rank) vé hiéu qua hoat dong BVMT cho 132

Bdng 1. EPI va cdc chi s6 thanh phan cia Viét Nam nam 2012 [14]

Cip dp tong hop

Piém Thir hang

Chi s6 hiéu qua mdi truong EPI 50,6 79

Strc khée méi truong 51,6 91
Khong khi (tac dong dén strc khoe con nguoi) 31 123
Su lién quan ctia mdi trudng dén bénh tat 66,4 77
Nude (tac dong dén strc khoe con nguoi) 42,5 80

Tinh bén virng ciia h¢ sinh thai 50,2 62
Nong nghiép 47,8 80
Khong khi (tic dong dén hé sinh thai) 43,8 55
Pa dang sinh hoc va méi truong sdng 54,1 77
Bién d6i khi hau 56,5 49
Ngu nghiép 19,4 82
Rung 81,4 65
Tai nguyén nudc (tic dong dén hé sinh thai) 37,8 47

Theo bao cao xép hang EPI cua Yale, Viét
Nam ¢6 EPI nam 2012 1a 50,6 diém xép thu
79/132 qubc gia duge xép hang, thuéc nhom
nudc ¢6 nang lyc quan ly mai trudong trung binh
va tuong duong voi cac qudc gia dang phat trién
trén thé gioi nhu Chile, Indonesia, Myanmar,
Cambodia, Peru Mexico, Venezuela, Honduras
va UAE (phan loai theo 5 muc: nang luc rat tot,
ning luc tdt, ning luc trung binh, ning luc kém
va nang luc rat kém). Ngoai ra, xép hang xu
hudng cai thién nang luc quan ly moi trudong,
Viét Nam dat 4,2 diém va Xép hang 73/132 quéc
gia, thudc nhom céac qudc gia co nhimng cai thién
nho vé nang luc (phan loai theo 5 murc: cai thién
rat tot, cai thién tdt, cai thién nho, suy giam
tuong ddi, suy giam rat nhiéu) [14].

Trong cac chi s6 thanh phan, nhom chi thi vé
chat luong khong khi anh huéng dén strc khoe:
Viét Nam xép vao nhém 10 nudc 6 nhiém nhat
(hang 123/132), tuong duong véi mot s6 qudc
gia chau A nhu Trung Qudc, An Do, Pakistan,
Népan va Bangladesh [5, 13].

Trong khu vuc ASEAN Viét Nam hi¢n xép
thir 7/11 qudc gia, cung nhém véi Thai Lan, In-
donesia, Pong Timo va Myanmar. Xép hang cao
nhat trong khu vuc 1a Sigapore (hang 49) va thap
nhét 1a Lao (hang 153). Cac qubc gia Chau Au
va Scandinavia chiém cac vi tri cao nhat trén
bang xép hang: Thuy S§ hang nhét, sau d6 dén
Phap (hang 2), Pan Mach (hang 3), Manta (hang
4), Thuy Pién (hang 5) [8].

Vé co ban, EPI cua Viét Nam nam & dudi
mirc trung binh cua thé giéi va xu huéng xép
hang ngay cang di xudng. Néu nhu nam 2102
Viét Nam xép thir 79/132 thi nim 2016 tut xudng
thir 131/178 va 2018 xép thir 132/180 qubc gia.
Trong d6, ndm 2018, chi s6 strc khoe méi truong
Viét Nam xép thtr 129/180 va chi s6 sirc khoe hé
sinh thai xép thi 124/180 quéc gia. Vé diém,
Viét Nam dat 46,96 diém EPI nam 2018 so véi
50.6 nam 2012. Nhu vay, EPI cho thay Viét Nam
ngay cang tut hau vé moi truong so véi chinh
minh va so véi cac qudc gia khac trén thé gioi.
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Bdng 2. EPI va xép hang mét s6 quoc gia OECD, NICs va ldn cdn Viét Nam [6, 14]

GPP/nguwoi theo PPP EPI (2018) Xép hang EPI
2017 (USD) 2018
Cic quoc gia OECD

Hoa Ky 59.495 71.19 27
Canada 48.141 72.18 25
btic 50.206 78.37 13
Phap 43.550 83.95 2
Anh 43.620 79.89 6
Nhét Ban 42.695 74.699 20
Han Quéc 39.387 62.30 60
Italia 37.970 76.96 16

Cic qudc gia cong nghiép méi (NICs)
Brazil 15.500 60.70 69
Mexico 19.480 59.69 72
Malaysia 28.871 59.22 75
Nam Phi 13.403 44.73 142
An D9 7.174 30.57 177

Mot s6 quoc gia khac

Trung Qudc 16.624 50.74 120
Thai Lan 17.786 49.88 121
Indonesia 12.378 46.92 133
Singapore 90.531 64.23 49
Viét Nam 6.876 46.96 132

3. Chi s6 EPI véi qua trinh cong nghiép
héa va phat trién kinh t¢ tai Viét Nam

Cho dén nay, da c6 nhiéu nghién ctru chi ra
mdi quan hé nguoc chiéu c6 y nghia giita ting
truong kinh té va sy suy giam tai nguyén va moi
truong ¢ Viét Nam, va rang mic d6 suy giam
ngay cang tram trong hon. Bai viét nay phan tich
va ly giai vé& xu hudng suy giam cua chi s EPI
tir goc d6 kinh té ciia dat nudc.

3.1 Mo hinh tang trwong phu thudc vao tai
nguyén thién nhién va gdy 6 nhiém méi truong

Ly thuyét va cic bang ching thuc nghiém
cho thay c6 4 nhan té cin ban cua ting truong
kinh té g@)m von vat chét, vén con nguoi, tai
nguyén thién nhién va khoa hoc cong ngh¢. Cac
quéc gia khac nhau s€ c6 sy lya chon chién luoc
khéc nhau viéc sir dung cac nhém nhan td tang
truong kinh té va ting ning suét.

Trong mdt thoi gian dai, néu nhin vao céu
trac kinh té, c6 thé thiy viéc khai thac tai nguyén
chiém mot ty trong rat 16n trong ngudn thu ngan
sach va gop phan ting truong kinh té tai Viét
Nam. N6i cach khac, nén kinh té Viét Nam tham
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dung tai nguyén thién nhién (natural resource in-
tensive economy). Thuc ra, viéc khai thac tai
nguyén dé ting truong khong co gi la trén thé
gidi; nhidu qudc gia d dua vao tai nguyén dé tao
ra don bdy ting truong trong nhitng giai doan
dau cua cong nghiép hoa, véi ho tai nguyén thién
nhién la nguén lyc tao ra su kich thich tang
truong ban dau va tich lily von dé tai dau tu cho
nhitng ngudn luc ting truong khac (cong nghé,
vbn con nguoi). Tuy nhién, Viét Nam lai coi khai
thac tai nguyén 1a mot phuong thic dé ting
truong chu dao trong khi qua cham trong chuyén
sang cac budc cao hon trong cac giai doan cua
qua trinh CNH.

Mo hinh tang trudng dua vao khai thac tai
nguyén cua Viét Nam hién qua lac hau so voi cac
nudce trong khu vuc va trén thé gidi. Cu thé, cac
nudc ASEAN nhu Indonesia, Thai Lan va
Malaysia da chuyén sang giai doan phat trién
cong nghiép phu tro, lam chi mot phan cong
ngh¢, c6 sy huéng dan cia nudc ngoai, Trung
Quéc tham chi dd nim vitng va quan 1y cong
nghé, san xuét cac hang héa véi chat luong cao
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nhu xe hoi, dién thoai, cong nghé ICT, nang
lugng tai tao thi Viét Nam van chu yéu dua vao
cong nghiép ché tao gian don dudi sy huéng din
cua nudc ngoai va cac nganh khai khoang. Mo
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hinh nay chi hon cac nudc ngheo & Chau Phi véi
san xuat nong nghiép don gian va phu thudc vao
vién trg cua nudc ngoai.

Cac giai doan céng nghiép hoéa

N&i dia héa Phét trién cée
Gial doan tidgn HEp thy FDI v:é? s;: xudt Ky n;ln;:& Phit trién NOI
cbng nghidp ban ddu linh kién vh céng nghé Iyc D&I mai
héa clu kién - trong nudc
. Sang tao
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- (= in X
cdng nghiép m:‘;::hww E hang hoa chit aét oan chu
gb o nghidp phu ¥g. | & Morgeeo Nhat. My. EU
SX Cnghibp don nhung vBn ghéi | = Han Quic, Dai
GIAI DOAN giin duti s b sy huong dbn | & Loan
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10c, ¥ thudc vio Viét Nam Théi Lan, Malayxia 3 T Trdn kinh v& hinh ma
vidn ro : céc nudre ASEAN chua
Céc nudc :  Virgt qua duge
nghéo & chiau H (Bay Thu nhip Trung
Phi H binh)
[Fou—— Peiay P S T e——

Hinh 1. Céc giai doan céng nghiép héa ciia cac quoc gia [10]

Hién nay nudc ta 1a mot trong nhimg qudc gia
¢6 cuong do tiéu thu niang lugng cao nhat thé
gidi (nang luong can thiét tiéu thu dé tao ra mot
don vi GDP). So sanh véi 10 nudc (Nhat Ban,
My, Singapore, Han Qudc, Philippines,
Malaysia, Indonesia, Thai Lan, Trung Quéc va
Viét Nam), Vi¢t Nam dang cao nhat. Viét Nam
chi thap hon Trung Qudc va cao gap sau lan so
véi Nhat Ban, My (bén lan), Singapore (3,5
lan), Han Qudc (2,6 lan), Philippines (2 lan),

Malaysia (1,6 1an)... Piéu nay cho thiy mot
khoang cach kha xa vé trinh do khoa hoc k¥
thuat, hién trang cong nghé ap dung cho san
xudt ctia Viét Nam so voi nhidu nue phat trién
va dang phat trién. Nguy hiém hon d6 1a xu
huéng dau tu va phat trién nhitng nganh cong
nghiép khai thac nhiéu tai nguyén, tiéu dung
nang lugng 16n nhung lai khong mang lai hi¢u
qua kinh té cao cho dit nudc.
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Hinh 2. Cuong dé tiéu thu dién-GDP mét sé quéc gia [11]
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3.2 Pau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI) va é
nhiém moi truwong sinh thdi

Pau tu truc tiép nudc ngoai la mot tru cot
tang truong kinh té ctua Viét Nam. Sau 30 nam
Luat Pau tu truc tiép nudc ngoai ra doi, Viét
Nam da thu hat dugc hon 23.000 du an FDI véi
téng von dang ky trén 300 ty USD, trong do, s6
von thue hién nuéce dat khoang 161 ty USD.
Trong 3 thap nién qua, FDI di gop phan bd sung
ngudn von dau tu phat trién, giai quyét viéc lam,
tang thu ngan sach, thic ddy chuyén giao cong
nghé va tién trinh hoi nhap quéc té cua Viét
Nam. Pang chu y, hién khu vuc FDI chiém dén
72% kim ngach xuét khau va tao viéc 1am cho 2
triéu lao dong, dong gop vao 40% tang GDP
[12].

Tuy nhién, mit trai caa FDI 1 6 nhiém va suy
thoai moi truong. Moi quan hé giita FDI va moi
truong duge thé hién qua “Pinh dé thién duong
6 nhiém” (Pollution Haven Hypothesis) dugc
phat trién tir thap nién 1980. Theo d6, cac qudc
gia cong nghi¢p hoa sé thanh 1ap cac cong ty, nha
may, try so tai cac nudc dang phat trién dé tan
dung ngudn tai nguyén thién nhién gia ré cing
cac qui dinh kém chit ché hon vé méi trudong dé
cit giam chi phi so v&i chi phi twong ng tai
nudc me. Tu do, dong dau tu c6 xu hudng
chuyén dich tir cac qubc gia cé tidu chuan moi
truong khit khe sang cac qubc gia ¢6 tidu chuan
va hé thong giam sat long 1éo hon [10].

Céc bang chimg thuc nghiém di chimg minh
dinh dé nay kha dng tai Viét Nam, khi FDI ting
1én thi chat luong moi trudng giam xudng.
Nghién ctru cta Trudng Pai hoc Kinh té qudc
dan (2016) da cho thiy c6 sy gia ting dang ké
chat gay 6 nhiém cung véi sy gia ting ctia FDI
tai Viét Nam, cu thé khi FDI ting 1én 1% thi
lwong khi thai 6 nhiém ting 2,7%, nudc thai ting
1.6% va nang lugng ti€u thy tang 1,5%. Ciing
theo nghién ctru nay, c6 téi 70% doanh nghi¢p
FDI cho biét dau tu vao Viét Nam s& tiét kiém
chi phi vé méi trudng so vai chinh qudc. Thong
thuong, tai cac nude nay chi phi xu Iy nude thai
cac nganh dét nhuom, st thép, giéy, bot ngot...
1a rat 16, viéc quan 1y, giam sat xa thai rat kho,
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doi hoi trinh d6 k¥ thuét cao. Vi thé, khi dau tu
tai Viét Nam s& tiét kiém chi phi 30-50% so véi
tai nudc me. Nhiéu dia phuong do chay theo
thanh tich thu hat FDI nhung hiéu qua kinh té
thap, gdy 6 nhiém nghiém trong, khong bén
viing.

Pang noi, dén nam 2013, chi ¢6 5% doanh
nghiép FDI dau tu vao Viét Nam c6 cong nghé
cao, 80% co6 cong nghé trung binh, con lai 14%
1a str dung cong nghé thap. Didu nay hoan toan
trai nguoc ky vong ciing nhu tuyén bd dua cac
cong nghé, tmg dung tién tién vao san xuét tai
Viét Nam. Hién c6 dén 80% khu cong nghiép vi
pham céac quy dinh vé mdi truong; 70% doanh
nghiép FDI xa thai vuot quy chuén, 23% trong
s0 d6 xa chét thai vugt quy chuan cho phép 5-12
lan [12].

Dién hinh nam 2008, Cong ty Vedan Viét
Nam xa thai, gy 6 nhiém trén séng Thi Vai
(Pdng Nai). Véi viéc xa chui 100.000m?® nude
thai doc ra song moi thang, ban kinh 6 nhiém
rong té1 10km doc bo song Thi Vai, Vedan da
1am thiét hai gdn 2.700ha nudi trong thity san cta
Pong Nai, thanh phé H6 Chi Minh va Ba Ria -
Viing Tau. Méi ddy nhat, Cong ty TNHH Gang
thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh thudc bai
Loan da xa thai huy hoai nghi€ém trong moi
truong bién 4 tinh mién Trung (Ha Tinh, Quéang
Binh, Quang Tri va Thira Thién - Hué). Bén canh
d6, con nhiéu doanh nghiép FDI liét ké vao danh
sach den céac co s¢ gy 6 nhiém moi trudng nhur:
cong ty TNHH Huyndai- Vinasin (Khanh Hoa);
cong ty TNHH Miwon Viét Nam; cong ty Tung
Kuang; cong ty TNHH Mei SHeng Textiles Viét
Nam (Trung Quéc), Cong ty Chia Chen (Ninh
Binh).

3.3 Vi tri thdp ciia Viét Nam trong néc thang
chudi gid tri sin xudt toan cau

Mot trong nhitng nguyén nhan 6 nhiém méi
truong cua Viét Nam xuét phat tir dic trung tham
gia cong doan gia cong trong chudi gia tri toan
cau. Gia cong la cong doan c6 gia tri gia ting
thap nhét, chiém dung lao dong trinh d6 thap va
tiéu tén nhiéu tai nguyén, ning lugng, giy 6
nhiém mai trudng. Thuce té cho thiy, nén kinh té
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nudée ta duge duy tri qua lau trong dang cap “gia
tri gia ting thap”. Hoi nhap kinh té khong chi 1a
nhing con sb xuét khau hay nhap khau tinh bang
tién. Didu quan trong hon Ia phai tham gia duoc
vao chudi gid tri gia ting toan cau dé mo rong
thi truong. Va didu quan trong nhat 1a tir vi tri
ban déu, chung ta phai vuon 1én dugc nhitng vi
tri co gia tri gia tang cao hon. Khi nhay 1én cac
budc cao hon trong chudi gia tri (thiét ké, mar-
keting, phan phéi, hiu mai, y tuong R&D),
chung ta vira bao vé dugc mdi truong do nhitng
mit xich nay tham dung tri thire, ning luc khoa
hoc cong nghé chur khong ti€u thu tai nguyén
nhu mét xich gia cong, ché tao hién tai cia Viét
Nam, ddng thoi gop phan gia ting phan gia tri
kinh té cho dat nudc.

Y tudng, R&D Dich vu hdu mai

Thuong hiéu

Gia tri gia tang

Linh kién Phan phdi

Chudi gié tri san phdm

Hinh 3. Gia tri gia tang trong cac cong doan
cua chuoi gia tri [13]

Hién tai, trinh d¢ cong ngh¢ cua nén kinh té,
trong d6 co6 nganh cong nghi¢p ¢ Viét Nam con
rat thip. Vi du, trong nganh co khi, thiét bj lac
hau t6i 4 thap ky so v6i mat bang thé gidi. Cong
nghé trong nganh str dung dé san xuat cong cu,
hang tiéu ding, may dong hoc...hdu hét déu ra
doi tir trude nhitng nam 1980 va 30% co tudi tho
hon ntra thé ky. Ty trong doanh nghiép c6 cong
ngh¢ cao cua Viét Nam mai dat khoang 20,6%,
thip xa so voi muc 29,1% cua Philippines,
29,7% cua Indonesia, 30,8% cua Thai lan, 51,1%
cua Malaysia, 73% cua Singapore. Vi mo hinh
nay, rat kho c¢6 thé tao ra tac dong lan toa tich
cuc tu khu vuc FDI. Chinh vi vay, cac bién phap
chinh sach va nd luc nhim tao ra moi truong
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kinh doanh thuén 1o, chi phi thip cho cac doanh
nghiép, dac biét 1a doanh nghi¢p FDI, tuy can
thiét nhung van khong du dé thuc ddy tac dong
lan toa tir FDI dén viéc nang cao ning suét lao
dong va hi¢u qua dong gop cua TFP vao tang
truong [10].

4. Mt s6 ham y chinh sach gép phan ting
truong kinh té va cai thién EPI tai Viét Nam
trong boi canh CNH va hdi nhap kinh té

Hién nay, cac qudc gia trén thé gidi duoc xép
hang EPI theo 4 nhom chinh 1a nhitng nudc co6
EPI & muc cao (top 50), cac nude c6 EPI & muc
trung binh (tir 50-100), cac nudc c6 EPI thap
(100-150) va cac nudc yéu kém vé EPI (tir 150
t6i 180). Nam 2018, Viét Nam xép hang 132 vé
EPI tirc 1a nhom thap va gan véi yéu kém cia thé
gidi, voi xu hudng ngay cang tut hdu trong bang
xép hang.

Trong trung va dai han, du cai thién chat
lwong moi trudong, rat kho dé Viét Nam chen
chan vao nhém top 50 EPI vi nhom nay chu yéu
14 nhitng qudc gia c6 nén kinh té rat phat trién, c6
ngué)n lwe x3 hoi dé dau tu bao vé moi truong. Vi
vay muc tiéu thyc té ciia Viét Nam 1a dat EPI &
murc trung binh kha nhu cac quéc gia NICs tién
tién. D6 1a Brazil (hang 69), Mexico (hang 72)
va Malaysia (hang 75) cta EPI. Dic diém chung
ctia cac qubc gia nay 1a c6 mirc GDP/ngudi tinh
theo PPP trong khoang tir 15-28 ngan USD/nam
hién tai. Pay 1a mirc Viét Nam c6 thé phan dau
dat duoc.

4.1 Thay doi mé hinh phdt trién kinh té theo
hwdng bén viig

Nhur d trinh bay, mé hinh phat trién kinh té
cua Viét Nam tham dung tai nguyén thién nhién,
gdy 6 nhiém méi truong, chiém giir nhitng mat
xich thap nhit trong chudi gia trj san phdm toan
cau. Pay 1a m6 hinh lac hau, khong hiéu qua va
khong bén virng. Thyc té cho thiy nhiéu quéc
gia da gap phai “Loi nguyén tai nguyén” va
khong thoat khoi sy lac hau sau khi tai nguyén
thién nhién dan can kiét, 6 nhiém gia ting va
khong c6 nhitng ngudn lyc ting trudng thay thé.
Néu khong than trong va c6 chién lugc ding dan,
Viét Nam c6 thé di theo vét xe d6 cua nhing
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qudc gia nay.

Vi vay, su lya chon thong minh cua Viét Nam
la ttr bd mo hinh tang truong dua vao tan khai tai
nguyén ma chuyén sang mé hinh ting truong
xanh, phat trién ngudn nhén lyc chét luong cao
va trinh d¢ khoa hoc cong nghé. DPAu tu vao con
ngudi va cong nghé 1a chién luge duoc nhidu
qudc gia dd va dang phat trién sir dung. N6 vira
xdy dung nén tang va ngudn luc ting truong bén
virg l4u dai cho cac qudc gia, vira gop phan thay
ddi cau truc nén kinh té sang hudng hién dai,
giam bot sy phu thudc vao tai nguyén thién
nhién, cai thién chat lwong moi truong, giam 6
nhiém va gia ting phtic loi xa hoi.

4.2 Thu hit FDI sach va chuyén dich vi tri
ciia Vigt Nam trong chudi gid tri theo hwong
bdo vé moi truong

FDI 14 mét try cot cua tang truong kinh té
nhung lai gy 6 nhiém mai trudong tai nudc ta.
Trong nhitng nam t6i day, FDI van s& tiép tuc
tang 1én cung qua trinh hoi nhap kinh té qudc té
ctia Viét Nam. Tuy nhién, vin d¢ 1a lam sao dé
dong FDI mang lai su phat trién bén vimg, ting
hiéu qua kinh t& nhung khong gay ra nhimg tac
dong tiéu cyc toi moi truong.

Nhu da phan tich, van dé hién nay cua Viét
Nam la kho thu hut dugc dong FDI sach. Thai
Lan, Malaysia va Trung Quéc hién da thu hat
dugc nhiéu dy an FDI trong cac linh vuc sach
nhu nang luong tai tao, ICT, gido duc, cong
nghé sinh hoc, dich vu. VAan dé mau chét 1a Viét
Nam chua phat trién nhitng nganh cong nghiép
hd tro von 1a nén tang cua cic nganh cong
nghiép sach [7].

Vi viy, mubn thay d6i cdu trac FDI theo
hudéng thu hat cac nganh sach hon, khong con
cach nao khéc 1a phai phat trién cong nghiép phu
trg, song song vdi viée loai trur dan nhiing nganh
FDI ‘ban’ nhu sit thép, hoa chat, khai khoang,
dét nhudm, gidy. Bén canh viéc 1ong ghép nhiing
yéu cau vé qui trinh va tiéu chuan quan 1y moi
truong trong viéc xét duyét va lya chon dy an
FDI, Luat Pau tu truc tiép nudc ngoai nén bd
sung cac chinh sach khuyén khich cac nganh
sach, than thi¢n moi truong.
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Chinh sach xay dung nganh cong nghiép hd
trg ciing can xuat phat tir dinh hudng thu hut
FDI. Trong d6, Chinh phu va doanh nghiép néi
dia can phai tiép cn nhu cu cua doanh nghiép
FDI, chit lugng va san pham ma ho yéu ciu
doanh nghiép ndi dia. biéu nay doéi héi co quan
quan ly phai tao hanh lang phap 1y, dinh hudng
xu hudng va 1 trinh phat trién, minh bach thong
tin, tiéu chuan dé doanh nghiép phan diu dat
duoc.

4.3 Tan dung qua trinh hoi nhdap thwong
mai quoc té dé bio vé méi trwong

Thuong mai 1a mdt trong nhitng khau quan
trong cua tai san xuat nén kinh té - xa hoi. N6
khong nhitng 14 cau ndi giira tiéu dung voi san
Xuét, ma con co tac dung dinh hudng ti€éu dung
than thién hon vdi moi truong va bao dam phat
trién bén ving [6].

Thuong mai c6 mot vai tro quan trong trong
phat trién kinh té tai Viét Nam. Nam 2017 tong
kinh ngach xudt nhap khau 1én t&i gan 400 ty
USD tirc 1a gip rudi qui mé ciia GDP. Viét Nam
d3 ky két hon 17 Hiép dinh thwong mai ty do va
ngdy cang hoi nhap nhiéu hon vao kinh té thé
gidi nén thuong mai s& tiép tuc ting trudng trong
tuong lai gan.

Tuan thu cac qui dinh vé& méi trudng trong
thuong mai 1a mot thach thirc nhung cling mang
lai co hoi cho Viét Nam dé cai thién chat lugong
mdi truong. Hién nay, cac tiéu chuan moéi truong
d6i v6i hang hoa nhap khau tai cac nudc phat
trién 1a bit budc va rat chat ché. Nhimg qudc gia
nay c6 du phuong tién, ngudn luc va ché tai dé
giam sat va xir 1y cac hang hoa nhap khau khong
tuan thi cac tiéu chuan méi trudng. Ap luc cua
thi truong tidu thy, thi hiéu Iya chon tiéu dung
cac san pham xanh, an toan va rui ro kinh té tir
viéc khong tuadn thu cac qui dinh méi truong
budc cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam phai
chuyén minh theo huéng than thién hon, trong
d6 phai bao vé méi truong dé dap tng cac doi
hoi cta thi truong nhap khau hang hoa.

4.4 Ting cwong nhitng khia canh kinh té
trong qudn ly tai nguyén va moi truong

Cai thién hi€u qua quan ly tai nguyén moi
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truong 13 diém quan trong dé cai thién chat lugng
va thtr bac cua EPI. Vi vdy, trong cong tac quan
1y str dung tai nguyén va moi trudng, can long
ghép mot s6 nguyén tic tir goc do kinh té.

Tht nhét, phai xem mdi truong 1a mot loai tai
san ciia nén kinh té, tai san moi trudng cung cip
hang hoa dich vu cho ting trudng kinh té (cung
cép khong gian, tai nguyén, chira dung chat thai),
d6ng thoi cling bi khiu hao néu khong biét quan
I khai thac sir dung hop 1y. Vi goc nhin kinh té,
tai san moi truong la ¢o han, viéc st dung c6 tinh
chi phi co hoi nén phai str dung t6i vu (mang lai
loi ich 16n nhit cho cong dong va xa hoi).

Thu hai, do méi trudong la tai san nén phai
lwong gia duogc gia tri cua tai san moi truong
phuc vu cho céc phuong an quan 1y st dung. Do
¢6 chi phi co hdi cua viéc ti€u dung tai nguyén va
moi truong nén viée lugng gia 1a co so cua viée
tinh toan loi ich - chi phi cta cac phuong an st
dung khac nhau. Tt d6 lya chon dugc phuong
an toi vu nhat. Luong gia ciing cho phép lua
chon cac giai phap phat trién kinh té, c6 ldng
ghép tinh toan dén nhitng chi phi méi truong, vi
vay quyét dinh phat trién dua ra sé& toan dién hon.

Thir ba, chat luong méi trudng trong nén kinh
té thi truong 1a mot loai hang hoéa, co6 tinh chét
cong cong, mang lai lgi ich cho nhiéu ngudi.
Hang hoa méi truong (hay cai thién chét lugng
moéi trudng- EPI) 1a mot qua trinh doi hoi su dau
tu nguén luc cua xa hoi (nhan lyc, con nguoi, tai
chinh). Vi vay, can phai huy dong dugc ngudn
luc cua xa hoi cho bao v¢é moi truong, dac biét la
ngudn tai chinh. Hién nay theo Luat Ngén sach,
chi tiéu cho bao vé moéi truong méi chi chiém
1% tong chi ngan sach hang nam. Dé co thé cai
thién tot hon chat lugng méi trudng gop phan cai
thién EPI can phai ddu tu va chi tiéu thém nhiéu
hon nira. Bén canh vi¢c gia tang ty 1¢ chi tiéu
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ngan sach cho méi truong, ciing can xdy dung
cac co ché khuyén khich su tham gia ctia khoi tu
nhan, doanh nghiép, dic biét 1a co ché hop tac
cong tu (PPP) dé thu hut thém ngudn luc xa hoi
cho bao v€ moi truong.

5. Két luan

Chi s6 EPI 1a mot chi sé tong hop phan anh
mirc d6 bén vitng vé moi truong ciing nhu hidu
qua moi trudng cua mot qudc gia. Py 1a mot chi
s6 ¢6 tinh da chidu gdm c6 nhiéu thanh phan ciu
thanh, bao ham nhiéu khia canh cta phat trién.
Viéc cai thién chi sé ctia mot qubc gia khong
phai 1a van dé k¥ thuat ma 1a van dé quan ly, gan
v6i md hinh ting truéng, chuyén doi cau trac nén
kinh té, lién quan dén cac khia canh quan trong
ctia nén kinh té nhu thuong mai, dau tu, chudi
gia tri, do thi hoa va cong nghiép hoa.

Cai thién EPI 1a nhu ciu tat yéu dé hudng toi
su phat trién bén vitng, hai hoa can dbi giita kinh
té, xa hoi va moi trudng. Mau chét 1a viée
chuyén d6i mé hinh phat trién kinh té lac hau cua
dét nudc, tan dung uu thé ctia cuoc CMCN 4.0
dé budc 1én cac mat xich cao hon trong chudi gia
tri, xay dung mot ciu trac kinh té chuyén déi tur
tai nguyén sang thim dung ngudn nhan lyc chat
lugng cao, dua trén khoa hoc va cong nghé. Chi
c6 nhu vay mai cai thién tan géc cac van dé moi
truong va mang lai hidu qua kinh té cao cho dat
nude. Ngoai ra, ciing can tan dung qua trinh hoi
nhap kinh t& qudc té dé lam xanh hoa cac dong
FDI, xanh hoa san xuat va tiéu dung theo qui
chuén méi truong cua thé gisi, thay doi 16i sdng
cua nguoi dan theo hudng than thién moi truong.
Do 1a sy lya chon cua Viét Nam chir khong phai
bat kha thi. Va diéu nay can tam nhin, dinh
hudng phat trién, hé thong chinh sach manh mg,
sang tao cling nhu phat huy sy tham gia cia toan
xa hoi dé hudng t6i su phat trién bén vimng.

Loi cam on: Bai viét nay dwoc hoé tro chuyén mon va tu liéu tir dé tai khoa hoc “Nghién cuu

lieong gid thiét hai kinh té do cdc hién tiwong khi twong thuy van ciee doan gdy ra trong béi canh bién

d6i khi hdu va dé xudt cac giai phap quan Iy rii ro cho cdc tinh ven bién mién Trung Viét Nam”. Ma
s6: BDKH.22/16-20. Co quan chii tri: Truong Pai hoc Kinh té quoc dan.
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ENVIRONMENTAL PERFORMANCE INDEX (EPI): STATUS AND
SOLUTIONS FROM ECONOMIC PERSPECTIVES IN VIETNAM
Tran Tho Dat' and Dinh Duc Truong!
'The National Economics University, Hanoi

Abstract: This article introduces the environmental performance index (EPI), the situation and
EPI changes in Vietnam and the explanations from the economic perspective. The research results
show that in the period of 2012-2018, Vietnam is gradually falling in the EPI hierarchy. Identified
causes include: (i) a resource-dependent growth model that causes environmental pollution, (ii)
waste and pollution imports from FDI inflows, and (iii) the division of international labor, Vietnam's
low rank in the value chain accompanied by environmental pollution. The paper also provides pol-
icy implications for improving EPI in the context of economic integration, with particular empha-
sis on selecting growth model and how to recognize the value of environmental resources with
economic development.

Keywords: Environmental performance index, economic growth, environmental protection, cli-
mate change, foreign direct investment, environmental management.
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