LU LUT O NUGC TA VA PINH HUGNG
CAC GIAI PHAP PHONG TRANH

PGS.TS. Lé Bac Huynh
Cuc Quan ly Tai nguyén nudc
KS. Bui Pic Long
Trung tam Dy bédo Khi tugng Thily van Trung uong

Lit lut la logi thién tai thicong xuyén xdy ra ¢ mdc ta, gdy hdu quda nghiém
trong dén sinh mang, tai sdn va si phar wrién kinh 16 - xa hoi. Bai bdo nay trinh
bay nhitng khdi qudt chung vé ddc diém, tinh hinh lit lut va thiét hai do Iii lut gay
ra trong 100 nam qua & Viér Nam, ddc biét la trong nhitng thdp ky gdn day.
Thong qua nhiing bién phap cong trinh va phi céng trinh, tdc gid da dt van dé
chit y trong dinh luwéng cdc giai phdp phong trdanh thién tai lii lut ¢ nmg [ viee,
ting viing sao cho ¢é hiéu qua hon nham giam thiét hai.

1. Pat van dé

Trong nhiing thap ky gan day, ciing véi su phat trién kinh t& - xa hoi, 10 lut -
da lién ttep Xdy ra va ngay cang trd nén nghiém trong, gy ra nhung thiét hai rat
16n vé tai san va con ngudi.

Viét Nam cé dién tich tu nhién gin 331.000km?, keo dai tir vi tuyén
8“30°N - 23°22’N va tir kinh tuyén 102°10’E - 109“21’E, nam trong khu vuc nhiét
déi Am gié mba. Viét Nam vira chiu tdc dong cua khi hau dai duong vira chiu tac

dong ctia khi hau luc dia Trung - An. Thién nhién danh cho Viét Nam nhiéu diéu
l(len thuan loi vé ty nhién va moi truong dé phat trién kinh t& - xa hoi nhung cling
chiu tdc dong rat I6n clia hau hét cdc loai thién tai, trudc hét 1 bio va Id lut.

Lanh th6é Viét Nam phan 16n 12 déi nui, phan cé do cao trén 300m chiém
trén 80% dién tich dat lién. Nhiéu noi nii cao nho ra sdt bién; ercmg ndi cht yéu
la tay bac - dong nam, tao diéu kién thuan loi dé dén gié mang hoi am tir bién vao
theo huéng tay nam va dong bac. Dia hinh niii cao, chia cit manh tao nén mat do
mang ludi song sudi kha day.

Viét Nam c6 2360 con song sudi, chicu dai méi song trén 10km. Mat do

song sudi phan b6 khong déu & cac vung, thuong mat do ludi séng 0,5km/km? -
1,0 km/km?.

Cac déng bang ven bién c6 dién tich khéng 16n, nhung lai 12 noi dong dan
cu chi€m trén 20% dan s6 ca nudc, c6 nhiéu trung tam kinh t€, chinh tri, xa hoi
rit quan trong va kha phét tri€n. Phan 16n déng bang 13 ving triing. thap, dé bi
ngép tng khi mua I6n. khi c¢6 bao tidc dong truc tiép.

Luong mua phé’m b6 khong déu trong nam. Mia mua xdy ra khong déng
déu gilia cdc vliing va thudng chi€m t6i 70% - 80% tﬁng lugng mua nam. Mua tap
trung trong thoi gian ngan, gay 1i 16n trén céc trién séng. Pa s6 céc dong song
thudng ngan, déc nén nudc 1 do mua lén rat nhanh va tap trung nhanh vé ha luu.

Téng lugng nudc trung binh nhiéu ndm ctia séng agdi -khoang 650x
’m’/nam. Néu tmh lugng nude tir cdc.quoc gia khac chdy vao Viét Nam, thi
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téne lugng nudc nam dat Khoang 835 « 10°m* dén 845 « 10’m*/nam. Ché do dong
chay trong song duogc chia lam 2 mua o rét, mua i va can. Tuy theo moi song.
miic chénh léch dong chdy mua 1ii v mua can cé thé tr 1.5 dén 30 lan. Do phai
chuyén tai luong nudc qud 16n. thudng 1ap trung trong thoi gian ngan. khd nang
thodt nudc ra bién lai kém nén viing déng bang ha luu thudng xuyén bi ngip lut.

2. Pic diém chung cua li lut 0 nudc ta

Hang nam. mua 1T dién ra khdc nhau ¢ cdc ving. Tuy theo diéu ki¢n dia 1V
tu nhién va thoi tiét hang nam ma mua 1t ¢ the dén sém hodc dén muodn. L xdy
ra qua sém hodc qud muon ciing nhu cdc tran 10 I6n déu c6 thé gay thi¢t hai
nghiém trong.

Muia It trén séng O cic ving thudng xay ra nhu sau:

- Cdc s6ng ¢ Béc Bo va phia bic Thanh Hoéa tir thing VI dén thang X:

- Cédc s6ng ven bién ti phia nam Thanh Héa dén Ha Tinh tt thang VII dén
thang XT:

- Cic song ven bién tir Quang Binh dén Ninh Thudn tr thang IX dén thing
XII:

- Céc song 6 Binh Thuan. viing Nam Bo va Tay Nguyén tr thang VI dén
X1

-Dong chdy phan phéi khong déu trong mua It. Dong chay cdc thing lu
chinh vu thudng I6n nhat trong nam. chiém 30% - 50% dong chay nam. Dong
chdy cdc thing ddu mla va cudi mia thudng chi€ém khodng 10% - 15% dong chay
nam. Trén cdc song & Bac Bo. 1t chinh vu thudng vio cdc thing VIL thdang VIIL
cdc song & ving Trung Bo 1t thudng xdy ra vao thing X. thing XI: cdc song 0
viing Nam Bo. Tay Nguyén 1 xay ra vao thang IX, thang X. R6 rang. dong chay
mila 1d trén thuc € chi tap trung trong thoi gian ngan. Pay la thoi ky 1d lut 1én
hay xdy ra trong nam, do dé canh bdo. du béo i trong thoi k¥ nay rit quan trong.

L. lut dac biét 16n tén song Hong xdy ra trong cac nam 1911, 1913,
1915.1917. 1924, 1926, 1936, 1937. 1940. 1945, 1969. 1971 va nam 1996 gay v&
nhiéu doan dé. gdy ngap sau trén dién rong o nhiéu tinh: nghiém trong nhat la 1t
lut nam 1945 va nam 1971. Cdc tran 1d chinh vu thing IX. thang X trong cdc
nam: 1961, 1966, 1978, 1984, 1991, 1996, 2000, 2001. 2002 trén song Mé Cong
gay ngap lut nghiém trong ¢ Pong bing song Cuiu Long (DBSCL): It lut dac biét
16n. 10 lut lich st trén cdc song ¢ mien Trung da xay ra trong thoi ky chinh vy
trong cdc nam 1964, 1970, 1975. 1978, 1980. 1983. 1984. 1993, 1996. 1998,
1999.2002. 2003.... Thiét hai vé ngudi va vit chat rat 16n.

Cudng sudt 1ii, bién do 1a. dinh 1@ trén cdc song thuong rat 16n. (ap trung
nhanh vé& déng bing nho, hep & ha luu. Cudng sudt 1. bién do 1d. dinh i dién
bién & cdc ving ciing khéc nhau, tuy thudc vio diéu kién trén méi luu vie song.
Cudng sudt 1ii trén cdc song & ving nii ¢6 thé 1én 2 - Sm/gid; ¢ dong bang ha luu
céc song, ¢6 thé 5 - 20cm/gio. Trén song Cuu Long, 1 1én, xudng tir tlr, cudng
suat trung binh khoang 3 - 4cm/ngay. 16n nhat ciing chi 30 - 40cm/ngay. Bién do
Ii trén cdc song mién nii ¢ thé dat 10 - 20m. ca biét. ¢6 noi dat trén 25m (Lai
Chau) gay khé khan 16n cho viéc theo doi. canh bdo, du bdo phuc vu phong tranh
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& céc thung liing ven song. Bién do 1u trén song ¢ viing dong béang thudng tir 3 -
8m gay nguy hiém viing ven song.

Thoi gian duy tri 1, thoi gian ngap lut & vung déng bang ha luu céc song
thuong kéo dai mot vai ngay trén cdc song ven bién Trung Bo, kéo dai nhiéu ngay
& Bic Bo, tham chi kéo dai nhiéu thang & DBSCL. Trong cdc tran 1i lut lich st
thang X1/1964, thang XI va thang XII/1999 xay ra trén khép mién Trung, gay
ngap lut nghiém trong va kéo dai 4 - 5 ngdy. Trén song Hong, tran 1ii thang VIII
nam 1945, thang VIII/1971 thoi gian 1@ cao trén mic bdo dong II (BPDII) 1a 20 -
22 ngay; trén BDIII 1a 13 - 14 ngay. Trén song Ciru Long tai Tan Chau, muc nuéc
Iti cao trén miic BDIII c6 khi kéo dai trén 2 - 3 thang. L lut kéo dai thudong gay
kkh6 khan rat 16n cho cong tdc phong tranh va phat sinh nhiéu khé khan cho cong
tdc bao vé, van hanh va quan 1y cong trinh phong chong 1 lut.

Céc tran 1T 16n thudng uy hi€p nghiém trong cédc viing triing. Néu xay ra vo
de ¢ Bac Bo, Bac Trung Bo va trong diéu kién nhu hién nay & céc viing khéc, thi
do sau ngap lut rat 16n, thudng 2 - 4m, c6 noi trén 5 - 8m.

Li lut dién bién cang phiic tap hon, gy thiét hai cang nghiém trong hon
khi két hop bao giy nén nudc bién dang. mua 16n va triéu cudng.

T6 hop 1t lut, mua, bao, nudc dang c6 thé xay ra déng thdi & ving clia
song ven bién nuéc ta. Trén luu vuc séng Hong, song Théi Binh da xay ra 2 lan td
hop gifta 1T dac biét 16n trén song véi bao d6 bo hogc anh hudng truc tiép ciia bio
dén Bac Bo. Nudc dang do gid bdo tuy theo tiing ving bién 1 - 3m va truyén sau
vao trong song dén 30 - 40km gay khé khan cho viéc thodt 1, tinh hinh ngép lut
cang trd nén nghiém trong. Muc nudc dang do gié trong bao téi 3m tai Kién An
trong thdng IX/1955; dén 2,5m tai Tra Ly trong thang VIII/1968: dén 2,1 - 2,9m
tai Lach Sung v Hoang Tan (cdch bién 25km),... Bdo d6 bo thudng gay mua 16n
12m ngap (ing noi déng, trong khi d6 1 & ngoai song lai 1én rét cao rat nguy hiém
cho viéc vira phéi chong ting lai vira phai chong 1 16n. Tai ving DBSCL, mua &
noi déng nhiéu khi lam gia tang myc nudc lut tlr 5 - 15cm; triéu cudng nén li
thodt kém, 1am gia ting muc ngdp lut ¢ ndi déng 10 - 20cm tuy theo tiing ving.

Hoat dong khai thdc, st dung dét, phét trién déan cu, phat trién kinh t&€ c6
anh hudng rat I6n dén su gia tang miic do 10 Iyt cd vé s6 1an xuét hién va do 16n
trén toan Iuu vuc cling nhu ¢ dong bang ha luu cdc song. Do hoat dong kinh t€, do
che phil riing trén luu vuc da bi gidm rat ro rét téi 45% dién tich luu vuc song nam
1945 xuéng chi con khoang 26% trong nam 1998; nhi€u luu vuc song ring chi
con 5 - 10% dién tich, da lam giam kha nang diéu ti€t dong chay 1, rit ngan thoi
gian tap trung nudc 1 vao trong song va do vé viing déng bang nhanh hon, li lén -
nhanh hon, téc do dong 1t manh hon. Viéc khai thdac khong hop 1y céc luu vuc
song mién nii da lam gia tang tan suft xuat hién 10 quét trong nhiing nam gén
day, da dén dén su khong an toan ving thung lting song ngay moét nhiéu hon.

L lut 12 dang thién tai nguy hiém mang tinh khach quan. Dudi tic dong
khong hop 1y, tham chi tac dong tiéu cyc clia con ngudi vao tu nhién cang lam gia
tang hiém hoa 11 lut ca vé do 16n va phdm vi xdy ra 1d gy thiét hai vé ngum va tai
san cang c¢6 nguy co tang 1én.

Ngoai 1o lyt & cdc ving dién hinh néu trén, chung ta cin chu y dén tinh
hinh ngép ting & dé thi va cdc viing déng bing. Ngap ting & noi thanh Tp. Ha Noi
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va ngap tng ¢ noi thanh Tp. H6 Chi Minh ciing nhu & cdc viing déng bang da cho
ta thdy rdng: nguyén nhan chi y€u gay ngap ting khong phai la nudc I ngoai
s6ng tran vao ving tring ma chu yé€u lai 1a do mua l6n, cuong do 16n. tap trung
trong thoi gian ngan tao thanh dong chay mat vuot qud kha nang chda va tieu
thodt nudc mua cua hé thong kénh, cong ngam.... Nhitng tran mua gay ngap ung
dién hinh noi thanh & mot s6 tinh thanh phd nhu Tp. Ha Noi thdng XI/1984. Théi
Binh. Nam Dinh, Ninh Binh thang IX/2003. '

Thiét hai do thién tai ve 1@ lut & Viét Nam thudc vao loai 16n trén thé gidi.
Lich st Viét Nam khong ghi lai day di nhiing 6 liéu thiét hal trong cdc tran lut
I6n cta cdc thé ky trude. Tu cudi thé ky thtt X dén cudi thé ky thit XI1X. ¢ viung
Déng bang Bac Bo da cd 188 nam 10 gay vo dé, ngap lul. chét ngudi va mat cla.
Tir nam 1905 dén 2004, déng bang s6ng Hong ¢6 12 nam 1G I6n trén song gay vo
dé chinh, thiét hai trén dién rong vao cdc nam 1911. 1913, 1915, 1917. 1924,
1926, 1936. 1937. 1940. 1945, 1969 vi 1971. Trong d6. cdc tran 1d lut lich su
nam 1945 va 1971 gay thiét hai ning né nhat ¢ hau hét cdc tinh thudc viing Dong
bing Béc Bo. Tai cdc ving khéc, 1T lut cling gay thiét hai nang né. dién hinh la 1
lut céc nam 1927. 1944, 1963. 1966, 1973, 1980 ¢ Thanh Hoa: 1904, 1929, 1945.
1954. 1960. 1978. 1988. 1996. 2002 6 Nghé An. Ha Tinh: nam 1971. 1979. 1992,
1993 & Quang Binh: nam 1906, 1983, 1990. 1996. 1999 ¢ Quang Tri, Thira Thi¢n
- Hué; nam 1926. 1964, 1967, 1977, 1980. 1987. 1990. 1998. 1999 ¢ Quing
Nam, Pa Ning, Quang Ngii. Binh Dinh; nam 1924, 1993, 1999 ¢ Phi Yén: nam
1978, 1993, 2003 ¢ Khénh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan; nam 1996, 1998. 1999
& céc tinh thuoc viing Tay Nguyén: nam 1952 ¢ cic tinh thuoc mién Dong Nam
Bo; nam 1961, 1966, 1978. 1984. 1991. 1996, 2000, 2001. 2002 ¢ vung DBSCL.
Nhin chung, 1T lut dd gay hau qua ning né vé ngudi va tai sdn ¢ nudc ta néi chung
va cho ngudi dan viing ngap lut ndi riéng. Ching ta da biét vé tran lut dan dén nan
déi gay chét hon hai triéu nguoi nam 1945 1a tran I lich sir gdy vo dé lam ngap
lut nghiém trong nhiéu tinh ¢ ving Déng bang Bic Bo. Tai mién Trung. lii lut lich
str thang XI/1964 xay ra trén toan bo mién Trung, trong d6 hai trdn bao ke tiép -
nhau.gay ra nhiing trdn mua cuc 16n. nhan chim hang tram lang mac. ¢6 nhting
lang mac bi nude 1 cudn troi lam 7.000 ngudi chét. ton that vé vat chat ril to ldn.
gy hau qua lau dai; 1 lut gdy v dé ngap lut 16n trén song Ca, trén song La nam
1978. Gan day. nam 1998. lién tiép ¢6 5 con bao do bo vao ving Nam Trung Bo
trong khoang thoi gian 1 thdng (14/XI - 14/XI1) gay 1T lut lich st & hiu hét cic
tinh thuoc ving Trung Trung B, Nam Trung Bo. Nam 1999, trong vong hon |
thang (1/XI - 6/X1II), & hdu hét céc tinh thuoc ving Trung Bo va Tay Nguyén da
c6 2 dot mua to va rét to, gay ra 2 dot 1t trén dién rong hiém thdy trong lich su.
ngap lut nghiém trong trong nhiéu ngay, thiét hai 16n cho kinh té. dan sinh. moi
trudng: hon 700 ngudi chét, gan 500 ngudi bi thuong, hiang van ho gia dinh bi mat
nha clia, tai san, thiét hai udc tinh khoang 5.000 ty dong. vuot xa miic thiét hai
x4y ra nam 1996 trén pham vi cé nuéc. Tinh hinh mua, 1ii 6 mién Trung nam 1999
hét stic nghiém trong va hi€m thay trong 100 nam qua.

Lil quét trong nhiing ndm gan day dién bién rét bét thudng, c6 stic tan phd
rat 16n & céc luu vuc nhé mién ndi. gay ton that rit nghiém trong vé ngudi. tai sdn
va moi trudng sinh thdi. Theo thong ké trong 6 nam gin day (1996 - 2001) da xay
ra hon 80 tran 1 quét trén hau hét cdc tinh thuoc viing nii ¢ nudc ta. Nhiing dia
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phuong thudng xuyén chiu thiét hai do 1t quét gay ra 1a Ha Giang, Lao Cai, Lai
Chau, Son La, Tuyén Quang, Ha Giang. Cao Béng, Bic Can va cdc tinh thuéc
ving Trung Bo va Tay Nguyén.... Trung binh hang ndm xay ra khoang 10 tran,
riéng nam 1998 c6 t6i 18 tran, nam 1999 c6 t6i 15 tran. Thiét hai do 1 quét hang
nam udc tinh khoang 25 - 200 ti ddng. Li quét nam 1999 gay thiét hai 16n nhat
trong 6 nam qua
1én t6i khoang 295.7 ty déng.

Thién tai vé 10 lut tai mién Trung xdy ra ngay cang thudng xuyén hon,
trdm trong hon, thiét hai ngay cang 16n hon. Déng bang song Clru Long thuong ci
3 dén 4 nam lai xay ra lut 16n, gay thiét hai I6n vé ngudi va tai san.

3. Cac bién phap phong tranh lu lut va nhirng van dé can chi y trong dinh
hudng tang cuong nang lic phong tranh, giam thiét hai
a. Hé thong cdc bién phdp tong hop phong chéng lii lut ¢ nude ta

Sau tran v6 dé nam 1971, Chinh pht da dé ra 6 bién phdp téng hop de doi
phé véi lii & Péng bang Bic Bo, cho dén nay vén 1a nhiing bién phép chinh dé
choéng It trén pham vi ca nudc, dé la:

I) Tréng va bao vé riing phong ho du ngudn dé hcm ch€ su tap trung nudc
nhanh vé ha luu:

2) Xay dung cédc ho chita nude & thuong luu cdc song sudi, dac biét 1a xay
dung cdc ho chita nude 16n dé diéu tiét cat 1a cho ha luu;

3) Xay dung cong trinh phan, cham 1i nhdm chi dong phfm 1t khi cén
thiét; :

4) Cung c6 hé théng dé ngan li, bao vé cdc khu dong dcm Vcl cdc khu
trong c’hem vé kinh té:

5) Gidi phéng long song dé thodt I nhanh ra bién Dong

6) T6 chiic ho dé chéng lut.

Cac bién phap trén da ting budc duogc thuc hién nhu dc‘{y manh viéc trong
va bao vé rimg. ban hanh Luat bao vé riing; xay dung mot s6 hé chita nudc 16n dé
diéu tiét 1t nhu hé thuy dién Théc Ba trén song Chay, ho thiy dién Hoa Binh trén
song Da; cai tao hé thong cong trinh phan 1t séng Day, xay dung cic cong trinh
cham 1 ha luu song Da, song Thao, song Lo, song Cau, séng Théi Binh; t6 chiic
giai phéng céc chudng ngai vat, mo rong long song thodt I, dac biét 12 cdc cau,
tau thuyén bi phd hiy trong chién tranh, cdc khu vuc dan cu & ngoai bai séng gay
tac nghén dong chay; hé théng dé dugc phan loai thanh céc cip, méi cip duoc xéc
dinh muic do bao dam dé chdng i va tang cudng khé nang chéng lii c¢é hiéu qua.
Nang miic bao dam chong 1t ctia tuyén dé & Ha Noi dat t6i cao trinh +13,40m.

Nho thyc hién céc bién phdp téng hop néu trén nén ching ta da khic phuc
kip thoi va han ché nhiing téc hai do 11 lut gdy ra & Béc Bo.

O ving PBSCL, sau tran li dac biét 16n nam 2000, véi chién luge “song
chung tich cuc véi 1G”, da cé nhiéu giai phdp han ché mic do anh hudng ctia i lut
nhu xay dung cdc cong trinh ki€ém soét 1, cdc tuyén dudng vuot lii va cdc dé bao
bao vé khu dan cu véi cao trinh dinh 1i nam 2000.

O mién Trung. phuong cham 13 né tranh, thich nghi va han ché tac hai ctia
1. Trong s6 cdc bién phdp cong trinh, trudc hét can md rong cac 1ong song thoat
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1ti; xay dung cong trinh dé ngan man két hop cho 1 tran qua; xay dung. md rong
khéu do céc cau, cng va bo sung hé théng cau can trén nhiing khu vuc thudng bi
ngap lut nham tiéu thodt 1d nhanh; xay dung cac hé chia cét 1a két hop cdp nuée
vao mua kho; tang cudng kha nang thodt 1ii cho céc ctra séong. Tap trung vao xay
dung quy hoach cac khu dan cu viing thudng bi ngap lut. bi tic dong cta 1 lut.

Nhiing nam gin day da chi trong cdc bién phdp quéan Iy téng hop tai
nguyén nudc trén cic luu vuc séng: quan 1y 1i lut, han hédn. thi€u nudc nham han
ché& mat hai, pl’ldt huy mat loi ctia nudc va dap ing nhu cau nudc ‘phuc vu cho viéc
phét trién kinh t€ - xa hoi mot cach bén viing.

b. Ddnh gid cdc bién phdp dd duoc dp dung trong phong tranh lu lut

1) Tréong va bdo vé rimg dau ngion

O nudc ta, dét ring chiém 19 triéu hecta. Khoang mot nita s6 dién tich nay
(9.3 triéu hecta) 1a c6 ruing, trong khi dé hau hét phan con lai chi ¢6 co, bui cay va
cay rai rac che phu. Pat riing dugc chia thanh 3 loai: ring dac dung, ritng phong
ho va riing san xuat.

Rumng phong ho dugc phan ra cac khu vuc sau:

- Khu vuc Tay Bic gém céc tinh Lai Chau, Son La, Ha Tay, Hoa Binh c6
192.600ha.

- Khu vuc phia dong béc gébm cdc tinh Cao Bing, Lang Son. Bic Can. Thd]
Nguyén, Quang Ninh, Bic Giang ¢6 220.300ha.
- Khu Trung tam gém céc tinh Ha Giang, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bdi,
Phti Tho, Vinh Phtic c¢6 316.700ha.

- Khu 4 cii gém cédc tinh Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Quéang Binh,
Quang Tri, Thira Thién - Hu€ c6 541.400ha.

- Céc tinh duyén hai mién Trung gém cdc tinh Qué’mg Nam, Da Nang,
Quang Ngai, Binh Dinh, Phi Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan cé
404.100ha. - B
-+ - Khu vuc Tay Nguyén gém cdc tinh Gia Lai, Kon Tum, Dic Lac, Pic

Nong; Lam Doéng c¢6 621.900ha.

S6 dién tich con lai thuoe khu vuc Déng bang Béc Bo va Nam Bo, céc khu

vue chin séng, chan gié, chan cdt ven bién.

Rimng tu nhién va riing phong ho bi giam nhanh vé dién tich la do tinh hinh
du canh, du cu va khai thac g6, khai thac cti . khono theo quy hoach. Mit khéc
do anh hudng ctia hién tugng El Nino, kho hcj]‘l, nang néng lam cho moét s6 khu
rung bi chdy. Dién tich dat tréng doi niii troc tang nhanh khoang 13,8 triéu hecta
chi€m 12% dién tich toan lanh thO do che pht rting chi con khoang 23%. Vé mua
mua, dat khong cé riing che phit nén téc do bi x6i mon, cudn troi nhcmh, tdc dung
ring phong ho bi han ché, tao ra dong chay mat 16n sinh 1 quét ¢ viing nii va tap
trung nhanh 1d vé ha luu. Mat khac, luong nudc trit trong da'l bi giam, luong boc
hoi 16n, anh hudng t6i kha nang diéu tiét nudc, diéu tiét do 4m, nhiét do. phd \(s}
moi sinh; tao ra han hdn nghiém trong. :

Béao vé rung chinh la bao vé dat va nudc, trén co s¢ xem xét do doc, tinh
chat x6i mon, cudng do mua, tham thuc vat, cdc nhu cdu dac biét clia cdc ho chia
nudc va cac cong trinh thiy lgi khac. Viéc xay dung va bao vé cac khu ring
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phong ho c6 mot ¥ nghia cuc k¥ quan trong nham béo vé viing ddu nguén céc luu
vic song quan trong.
2) Cdc céng trinh ho chita nicoe diéu tiét, cat lii trén hiu vice séng

+ Céc ho chita nuéc loai vita va nho & thuogng luu cdc luu vue séng sudi

Ngoai hang nghin hé chifa nudc loai nho do nhan dan ty 1am, nuéc ta hién
nay da xay dung va dua vao quan Iy va khai thac hon 650 hé chiia ¢é dung tich tir
1 triéu mét khdi nudc trg 1én, trong d6 ¢6 7 hd chita 16n phét dién nhu Hoa Binh,
Théc Ba, Yaly, Pon Duong, Tri An, Thiac Mo, Vinh Son; s6 con lai 12 cdc hé chia
cdp nudc tudi, nhung van c6 tic dung diéu tiét cat lii tuy khong dugc nhiéu. Téng
dung tich cdc hé chita phuc vu cdp nudc tudi 12 khoang 5,2 ty mét khéi nudc.
Trong s6 cdc ho chia, c6 60 ho loai 16n (dung tich trén 10 trieu mét khéi nudce)
il 4,4 ty mét khoi nude; 50 ho loai trung binh (dung tich 5 - 10 triéu mét khai
nudc) trtr 0,3 ty mét khoi nudc, 96 hé loai vira (dung tich 2 - 5 trieu mét khéi
nude) trir 0,3 ty mét khoi nudc; s6 con lai 1a cac hé loai nho (dung tich 1 - 2 triéu
mét khéi nudce) trir 0.2 ty mét khoi nudc.

Céc dap ctia ho chita nuée ¢ nude ta déu duge dap bang dat hodc da dé 16i
sét, bat luan diéu kién nao ciing khong cho phép nudc tran qua dinh dap. Do vay,
cédc ho chita nude can dugc quan tam bao vé, dac biét 1A trong mua 1ii, nhim dam
bao an toan cho cong trinh va ciing cé nghia la bao ddm an toan cho viing ha luu
va bao dam nguén nudc. Du bdo mua, 1 trén luu vuc séng, dac biét 1a du bdo
nuéc dén trong mua I cho ho chita phuc vu quan 1y va bdo vé an toan cong trinh
la van dé cdp thiét dat ra cho cdc nganh chiic nang c6 lién quan.

Nhiéu hé chita nudce 16n nam & nhiing vi tri xung yéu. Su c¢d gay mat an
toan ctia hé chita de doa truc ti€p dén cdc thanh phé, thi x4, khu vuc tap trung
dong dan cu, cdc co s6 kinh t€ quan trong, cdc dudng giao thong huyét mach. Ho
Dau Tiéng chiia 1,5 ty mét khoi nudc, su an toan ctia hd c6 lién quan truc ti€p dén
an toan ctia thanh phé H6 Chi Minh; hé Ké G6 dung tich 320 triéu mét khéi nudc
lién quan tryc ti€p dén su an toan ctia thi xa Ha Tinh; h6 Phi Ninh dung tich 344
triéu mét khoi nude lién quan truc ti€p dén sy an toan ciia thi xa Tam Ky tinh
Quang Nam; ho Pa Khoang dung tich 35 triéu mét khoi nudc lién quan t6i su an
toan cua thi xa Dién Bién; cdc h6 chita nuéc khac nhu hé Cam Son (Lang Son)
dung tich 228 triéu mét khoi nuéce, ho Niii Céc (Thdi Nguyén) dung tich 168 trieu
mét khoi nudc, viéc chita nudc, xa 1i hodc su ¢6 cong trinh trong mula 1i c6 anh
hudng truc ti€p t6i an toan céc tuyén dé song Thuong va séng Ciu. Cac hé chia
nuéc & khu vuc mién Trung, néu bi v& s cat diit tuyén dudng sét va dudng giao
thong huyét mach Bac - Nam.

Trong nhiing nam gin day do xay ra cdc dot 1i 4c liét, mot s6 ho chia da
bi v& nhu ho Buén Béng (Pac Lac), cic hé Quan Hai, Dén Hiing (Nghé An) bi va
do 1@ 16n tran qua dap dat; h6 Am Chia (Khdnh Hoa) bi vd do thidm lau va mot s6
hé chita nho khéc cling bi v& khi gap 1t 16n.

Hé chifa c6 vai tro quan trong trong tranh 1@ cho ha luu, nhung ciing gay
nhiing thay déi phic tap vé dong chéy 1. Chinh vi vay, song song véi viéc xay
dung chién lugc, quy hoach phong tranh thién tai, quy hoach hé théng cic bién
phdp cong trinh va phi cong trinh phong 1a lut néi riéng va quén 1y téng hop tai
nguyén nudc ndi chung, thi viéc quy hoach, thiét k& va xay dung hop 1y céc hé
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chita da muc tiéu, du'bdo mua - 1ii bao dam quan ly, van hanh c6 hiéu qua céc hé
thong cong trimh 12 can thiét, nhung ciing phiic tap, doi hoi ¢6 nhiing phuong
phap mdi, cach ti€p can méi véi ky thuat va cong nghé méi cho phit hop.

3) Hé thong dé chong lii

+ Do cao hé thong dé chong la

Chiéu cao dé ctia cac tuyén dé chong 1 duoc thiét k€ dam bio chéng duoc
muc nudc 1T lich st sau khi da diéu ti€t vao cdc ho thity dien Hoa Binh va hé thily
dién Théc Ba (sap t6i s€ dua them hé thiy dién Tuyén Quang tham gia vio diéu
tiét cat 1t cho ha luu). Céc tuyén dé thuoc hé théng song Hong phai dam béo an
toan véi muc nudc 1d thiét k& tai tram thily van Ha Noi 1a +13,30m (riéng doan dé
bén by hitu song Hong thuoc Tp. Ha Noi 1a dé cap dac biét phai bao dam muc
nudc chong 1d & cao trinh +13,60m va cé chiéu cao gia tang an toan 1a 1,5m). Cdc
tuyén deé thudc hé théng séng Thai Binh phai bao dam an toan v6i muc nudc i
thiét k€ tai tram thiy van Pha Lai 1a +7,21m. Tuyén dé bén bo ta song Ddy phai
bao dam an toan khi cé yéu clu phan I qua Dap D4y véi luu luong thiét ke 1a
5.000m?/s. Dé song Ma chéng duoc mic 1i +13,30m tai Ly Nhan (1@ lich sit nam
1927) va +7,51m tai Giang (1d lich stt nam 1980). Bé song Chu chéng vdi miic
nudc 1i nam 1962 tai Bai Thuong 1a +21,54m va tai Xuan Khanh véi muc nuéc
+13,49m véi chiéu cao gia tang ctia dé bén bo ta song Chu 1a Im va dé bén bo
httu song Chu la 1,5m. Pé song Lam va song La thudc hé thong séng Ca giti dugc
an toan véi muc nude 1 + 7,75m tai Linh Cam, +10,38m tai Nam Dan.

G viing Péng bing song Clu Long, sau tran li dic biét 16n nam 2000,
ving Doéng Thiap Muoi va Tt Gidc Long Xuyén da xay dung cédc tuyén dudng
vuot 1ii va cdc dé bao bao vé khu dan cu véi cao trinh dinh 1@ nam 2000.

4) Hé théng die bao, canh bao it lut phuc vi phong tranh thién tai

Hién nay, Trung tam Khi tugng Thuy vian Quéc gia thudc Bo Tai nguyén
va Moi truong ¢6 mang ludi quan tric cdc so liéu khi tuong thily van trai khap
. toan quéc goém 172 tram khi tugng, 396 tram do mua, 232 tram thiy van, 6 tram
‘ra da thoi ti€t; mot hé thong tram thu thap, x(t 1y anh may vé tinh khi tuong (vé

tinh dia tinh GMS va vé tinh quy dao cuc NOAA) c6 do phan giai cao. Hé thong
thu thap s6 liéu tir cdc tram va truyén vé cac trung tam dugc nang cao, tao diéu
kién thuan lgi cho cong tic theo ddi tinh hinh mua, 1T, canh bdo va du bdo kip
thai phuc vu phong tranh thién tai ngay cang ¢ hiéu qua. Cac thong tin vé canh
béo, du bdo 1i lut duge cung cép cho cic co quan lanh dao Dang, Nha nude, Ban
chi dao phong chéng lut bao Trung wong, Ban chi huy phong chéng lut bao cic
tinh, thanh pho va céc co quan thong tin dai ching.

Cong tac du bao khi tuong thiy van c¢6 y nghia dic biét quan trong trong
chi dao, lanh dao phong trdnh, giam nhe thiét hai do thién tai gay ra. Tuy nhién,
mot s6 hién tuong nguy hiém nhu t6, 16¢, voi rong, 10 quét, 1 bun d4,...véi
phuong tién va trinh d6 hién nay vin chua thé du bdo, canh bdo duoc.

DE cong tac chi dao phong tranh dat hiéu qua cao, truéc hét can c6 su phéi
hop dong bo va chat ché clia cdc nganh, cdc cdp & trung uong va dia phuong, céc
phuong tién thong tin dai chiing dé cac thong tin canh béo, du bdo khi tugng thity
van dén véi nguoi dan nhanh nhat, hiéu qua nhat, phuc vu ngay mot t6t hon cho
phong tranh, giam nhe thiét hai do thién tai gay ra. Viéc nang cao nhan thiic cong
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dong v€ thién tai va khai thdc thong tin khi tuong thity van trong phong tranh cé ¥
nghia rat quan trong.

RG rang, d€ phuc vu phong trénh thién tai do 1i lut gay ra c6 hiéu qua thi
viéc chd § phan tich, ddnh gid hoat dong kiém sodt 1di lut cia hé thong cac bién
phdp cong trinh va phi cong trinh trong bién phép tong thé quan 1y luu vuc song la
hét stic quan trong. Chi trén co s& d6 mdi thiét 1ap duoc nhiing hé thong thu thap,
xur 1y thong tin va noi dung, hinh thiic canh béo, du bdo lii d4p ting t6t cic yéu cau
cua quan 1y, khai thic, van hanh hé théng cdc bién phdp phong trénh lii lut.
Nhiing yéu cdu cu thé déi v6i cong tdc du bao duoc quy -dinh trong Phép lénh
phong chéng lut, bao; Quy ch€ bdo bao, 1i; Quy ché vé “phan cham 1i”, vé van
hanh h6 thiy dién Hoa Binh,... ctia Chinh phti va nhiéu quy dinh khéc ciia Bo Tai
nguyén va Moi truong.

4. Két luan va ki€n nghi

1) Thién tai do lu lut gy ra & nudc ta rat nghiém trong, tic dong x4u dén
hoat dong phat trién kinh t€ - xa hoi va moi trudng, cén trd khong nho dén su phat
trién bén viing clia dat nudc. Li lut ¢ thé xay ra & moi noi, moi lic trén céc luu
vuc song sudi nudc ta. Ciing véi nhiing bién déi ctia khi hau toan cau, thién tai
nhu mua, béo, 1 dién bién ngay cang trd nén phic tap, khé ludng, gay hau qua
ngay cang nghiém trong hon. '

2) La Iyt 6 nuée ta xdy ra ngay mot thudng xuyén hon, dc liét hon, bat binh
thuong hon, gay tic dong xau trén dién rong hon, mot khu vuc, mot mién....

3) Toan dan dang tap trung nhiing né luc cao nhat dé doi phd véi thién tai li
lut. Hién tai, can huéng vao thuc thi cc bién phap téng hop quan 1y luu vuc séng,
cdc khu vuc va viing trong diém thudng xuyén bi 1i lut de doa; x4y dung hé théng
cdc van ban phdp quy vé phong tranh thién tai, ph6i hop cdc bién phdp cong trinh
va phi cong trinh thich hgp cho timg luu vuc, cho tiing viing cu thé.

4) Phuong cham chu yé€u trong phong tranh Ii lut & Bac B¢ 12 han ché, dan
dan di dén khong ché tiing phan két hop véi viéc né tranh va thich nghi véi 14, lut
bang cdc bién phédp cong trinh va phi cong trinh. Viéc két hop chat ché cic bién
phédp cong trinh va phi cong trinh trong quén 1y téng hop luu vuc song la dac biét
quan trong, trong d6 cén chi trong phat tri€n manh mé tréng ring phong ho, rimg
dau nguén dé giam 11, diéu tiét dong chay bang cic bién phdp tu nhién; quy
hoach tong thé phét trién trén luu vuc song nhidm dam bao duy tri cic viing giit
nude, trit nudc, tiéu thodt 1a phit hop & thugng luy, trung luu va ha luu; quy hoach
muia vu san xudt va giong cdy tréng thich hop véi timg khu vuc trong ving bai
song, cac khu bdi viing ven song nhim lach, tranh 1T chinh vu; quy hoach khu dan
cu va cdc cong trinh ha tang co s& & viing béi sao cho ddm bio kha ning thoét 1
t6t cho cdc dong song. Nang cao tinh bio dam ciia cdc bién phép cong trinh, trudc
het la chat lugng dé dam bao chong duge 1 thiét ké; hoan thién cong trinh phan
1i; khai théc hiéu qua cdc hé diéu tiét cét 1d; nao vét, phan luu va thoat 1ii tot &
cdc ving clta song va cac song thodt .

5) Doi véi 1d Iyt mién Trung, phuong cham 12 né trénh, thich nghi va han
ch€ tdc hai cta 1di. Trong s6 céc bién phdp cong trinh, trudc hét cin mé rong cac
long sdng thodt 1; xay dung cong trinh dé ngan man két hop cho 1d tran qua; xay
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du‘ng, mo 10110 khau do cdc cdu, céng v bd sung hé théng céu can trén nhiing
khu_vuc thudng bi ngap lut nhiam tiéu thodt 1t nhanh; xay dung cac ho chia cit I
két hop cap nudc; cac dé bao, dé khoanh viing dé bao vé dan cu; tang cuong kha
nang thodt 1t cho céc cua song. Tap trung vao xay dung quy hoach luu vic song.
quy hoach cac khu dan cu viing thudng bi ngap lut. bi tdc dong ctia 1ii lut; chuyén
déi mua vu, cdy con, san xudt né tlanh It lut; quy hoach phat trién kinh té..

6) Phuong cham chu yéu trong phong tranh 1 lut & ving DBSCL 1a s6ng
chung véi 18, trong d6 can chi trong xay dung quy hoach mila vu sin xudt va
giong cay trong thich hgp véi tiing khu vuc trong viing nham tranh 1d chinh vu;
quy hoach khu dan cu va cdc cong trinh ha tdng co s&-phuc vy cho dan sinh: xay
dung bd bao chong lii chinh vu de vé mua mang; xay dung hé théng tiéu thodt
nudc 1 nhanh chéng ra khoi vung lut.

7) Phuong cham va bién phdp phong tranh ¢6 khic nhau & méi ving, méi
khu vye, luu vuc song song cong viéc theo déi, canh bdo va du béo 1ii luon [ bién
phdp tich cuc, vira phat huy hiéu qua phong trdnh gidm thiét hai, vira cho phép
diéu hanh hop 1y hé théng cdc bién phap phong tranh khéc cé lién quan. '

8) Ngoai viéc tang cudng nang luc theo di. canh bdo. du bido 1i cin chu
trong dén tac dong c6 hai do 1ii gy ra & timg viing, tling thoi ky dé c6 bién phap
phong tranh tich cuc. Pong thoi ting dung cic phuang tién ky thuat. cong nghé
tién tién dé theo déi. canh béo, du bch Iii chac chan s& dem lai hiéu qué cao trong
viéc quan 1y, ngan ngira. han ché 1i lut, giam nhe thiét hai do thién tai gay ra.
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