NGHIEN CUU & TRAO POI

QUY HOACH PHAT TRIEN TONG HOP
VUNG HA LUU LUU VUC SONG ME CONG

Nguyén Hong Toan - Téng Thu ky, Uy ban song Mé Coéng Viét Nam
Vit Vian Tuén - Trudng nhém Chuyén gia,

Chuong trinh quv hoach ph4t trién viing ha luu Iuu vuc Mé Cong,
Ban Thu ky Uy hoi séng Mé Céng

4An dé quy hoach phdt trién luu vic séng hién la mot trong nhitng vén dé

dm;;rc_ cong ddng qudc t& va nhiéu quéc gia quan tam. N6 ¢6 vai 1ro quyét
dinh tdi viéc sit dung cé hiéu qud tai nguyén nudc - mot dang tai nguyén quy
gid, “hitu han va dé bi tdn thuong” (Hpi nghi quéc t&' vé Nudc va Moi trudmg, Dublin,
1992). Nhiéu luu viic séng trén thé gidi da thuc hién viéc qudn Iy cé hiéu qud thong
qua hoaf déng quy hoach phdt trién luu vice dugce tién hanh bdi cdc T6 chite luu vue
song (RBO — River Basin Organization) hodc Uy ban luu vic song (RBC — River Basin
Committee), ddc-biét la aoi vdi cdc dong séng lién qudc gia.

Vén dé quy hoach phdt trién luu vic song néi chung va ving ha luu hru vuc séng
Mé Céng ndi riéng c¢6 dnh hudng truc tiép téi tdt cd cdc qudc gia ven sdng, trong do
© ¢6 Viét Nam. Béi v@y, nhitng két qud nghién citu va ing dung thuc tién ciia hoat dong
quy hoach nary cén dugc luu ¥ khi xdy dung cdc Ké hoach phdt trién trung va dai han
ciing nhu khi xay dung Chién lugc sit dung va phdt trién tai nguyén nudc cia moi quéc

gia. Bai bdo nay gidi thigu nhitng ndi dung chinh trong Chuong trinh Quy hoach phdt "

trién ving ha luu luu vue séng Mé Cong (dudi day viét tdt la BDP/Basin Development-
Plan Programime) — mgt trong nhiing Chutong trinh trong diém cia Uy hoi séng Mé
Céng — thong qua cdc két qud thu dugc ciia Chwong trinh BDP trong giai dogn 1 (2002
- 2006).

1. Vai nét dic thi cda tai nguyén nuédc
& viing ha luu luu vyc song Mé Céong

Nhitng dic diém cla tai nguyén nudc
& viing ha Iuu luu vic Mé Cong duge md
t4 qua nhiéu tai liéu ctia Uy hoi song Mé
~ Cong [17], [19], [32]. D€ phuc vu truc
ti€p cho nhitng phén tich trong bai bdo
nay, xin néu tém tit vai nét ddc thd sau
day: '

Véi tdng Iugng nude trung binh nim
khodng 475 ty mét khdi, lugng nude binh
quin trén mdi dau ngudi dan trong luu

vuc khodng 8500 m3/ngutsi/ nim. DE so
sénh, c6 thé néu ra gid tri twong Ung vé
lugng nuéc binh quin trén mdi ddu
ngudi din trong luu vuc song Rhine la
1400 m3/ngudi/nam, song Nile 1la 2200
m3/ngudi/ndm, song Duong T 12 2265
m3/ngudi/nim, song Hing 1a 1700 - 4000
m3/ngudi/nam.

Mitc dd khai' thic dé st dung con
tuong doi thdp: Lugng nudc trung binh
dugc 1y tir song dé sit dung khodng 60
ty mét khdi, bing khodng 12% tong
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lugng dong chdy nam. Lugng nude duge
diéu ti€t trong luu vyc d€ st dung cho
cdc hoat dong thuy dién va tu6i khodng
dudi 20 ty mét khdi (khodng dudi 6%
t6ng lugng dong chdy niam).

Cédc hoat dong st dung nudc luu vuc

.s6ng muc dich kinh t€ chi€m ty 1& ddng

ké: Hoat ddong thuy sin trong luu vuc
song Mé Cong chi€m ty trong 16n (vdi
gid tri x4p xi 2 ty d6 la M§ hang nim) va
cung cdp modt lugng protein 16n cho
ngudi dén trong vung. Hoat déng" giao
thdng thuy ciing chi€m uu thé, dic biét
trong nhitng viing ma giao thong dudng
bo bi han ché.

Dao dong dong chdy trong nim rat
16n: Lugng dong chdy 3 thdng kiét nhat

chi chi€m dudi 10% lugng dong chdy

ndm, trong khi lwgng dong chdy 3 thdng
16n nhét lai vugt qud 50% lugng dong
chdy nam.

Vai trd sinh thdi quan trong cia viing
ngép li: Trong thdi ky mua 1, khodng tit
1 d&n 4 triéu hecta bi ngdp, bao gdm cd
viing Bién Hb (Tonle Sap).

Thi€u nudc nghiém trong trong mia
kho: B6 1a hé qud cta lugng mua it va
vi€c khai thdc nudc quéa mic.

Ché't lugng nude péi chung con 8t va
chua phdi 1a van dé nghiém trong. Tuy
nhién, vAn @& x&m nhip min, nhiém
phén va nhiém bdn cuc bé nhu & cédc
viing chau thd, cling cin phdi dic biét
chi ¥. -

Nuéc ngam dudge sit dung rong rdi cho
cdc hoat dong phuc vu dan sinh va cong
nghiép. S dung nu6c ngdm cho tudi tuy

~ con han ché song cling da dugc khai thc

md rong. Tudng tic nudc mit — nudc
ngdm 12 kha chit ché trong viing dong
bing ngap li.

Dong chdy & viung thugng luu: Lugng
dong chdy tr ving thugng luu luu vyc

(Trung Quéc va Mién Pién) chi€m
khodng 18% tSng lugng dong chdy cia
toan luu vue.

2. Binh huéng chi€n luge phat trién
tony hop tai nguyén nude viing ha luu
Iuu vife Mé Cong

a. Nhitng nguyén Iy trong qudin ly tong
hop tai nguyén niiée

Quédn ly téng hgp tai nguyén nudc
phdi dat dugc 3 muc tiéu chi€n lugce sau
day (GWP, 2003):

Phdt trién va st dung hifu hiéu tai
nguyén nudc nhdm thu duge 1gi ich t&i
da vé kinh t& — x4 hdi trén co s ngudn
nuSe tv nhién va dau tuw cho nganh nudc.

Cong bing trong cdc hoat ddong phuc
vu va st dung tai nguyén nudc gifta cdc

~nhém kinh t& — xd hdi khic nhau nham

gidm thi€u cdc mau thudn va ting cudng
su phat trién x hoi bén vitng.

B4o vé& moi trudng dé ddm bdo cho
viéc quin 1y bén vitng tai nguyén nudc,

- tranh cho tai nguy€n nudc va cdc hé€ sinh

thdi lién quan bi tén thudng.
b. Cdc khuynh huéng phdt trién trong
tiong lai ciia viing ha Iuu luu viec song
Meé Cong

Trong khodng thdi gian 20 ndm tdi,
vung ha luu Ivu vuc séng Mé Cong (dudi
didy vi€t tit 1a LMB/Lower Mekong
Basin) s& c6 nhitng thay ddi quan trong
vé kinh t&, xd hoi vd méi trudng do
nhitng tic dong téng hop clia cdc y&u td
chinh tri, khoa hoc k¥ thuét, tdc ddng
clia toan cAu hod, clia bi€n ddi khi hau...
Dan s8 trong ving LMB dugc du ki€n sé&
vao khodng 75 d&n 90 triéu ngudi va
twong ng véi s6 ngudi d6 thi nhu ciu vé
thuc pham, cung cip nudc sach va ning
lugng s€ tdng 1én nhanh chéng nhu 1a hé
qud cda sy ting trudng kinh t€, cdng
nghiép hod va do thi hod. D€ dap tng
nhifng yéu ciu nay, dién tich tu6i va nhu
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ciu tiéu thu nuéc tuong tng dude du
ki€n ting 1én khodng 30% trong khi mic
taing vé& nhu cdu ning lugng cho sit dung
tai chd va cho xudt khdu doi hdi lugng
nudc tri can ting 1én khodng 50 ty mét
khéi.

Nhitng nghién cdu vé cdc kich bdn
phat trién trong ving LMB [20] cho
phép dua ra mot s6 ket ludn sau day:

Viéc x4y dung va vidn hanh mot s&
dap thuy dién 16n & ving thugng luu luu
vuc s& lam thay ddi ch€ d6 dong chdy &
viing bic LMB (thudc Thdi Lan va Lao),
dic biét 1a nhitng dao dong dong chdy
trong thdi doan ngén (ngay, gid) s&€ ting
1&n ding ké. P8i v6i ving dong bang
chau thd va viing Bién H6, ch€ d6 dong

chdy con phu thudc nhidu vao lugng

dong chdy tif cdc chi luu I6n trong viing
LMB.

Viéc van hanh cdc cOng trinh trit nudc
trong luu vic (k€ cd & thugng va ha luu
Iutu vic) s& gép phan diéu ti€t nude trong
nam (tich nudc trong mua i G€ st dung
trong miia kiét) va do d6 s€ lam tdng
lwgng nude tudi va diéu kién giao thong
thuy trong mia kho. Tuy nhién, vi€c trit
nudc trong cdc cdng trinh ciing ¢cé dnh
hudng tdi khai thdc thuy sdn, lam gidm
quy md va thdi gian ngdp clia viing dong
bing ngip li va dnh hudng t6i hé sinh
thdi dat ngdp nudc (dic biét 1a trong
nhitng ndm nudc nho). -

Viéc khai thdc va 18y nuGc ti¥ sdng
qua cdc cong trinh d€ phat trién tudi s&
lam gidm lugng dong chdy trong mia

kho va do d6 lam ting dién tich cda

viing bi nhiém mén.

Su phét trién trong ving dong bing
ngép li c6 kha ning 1am thay d6i ché do
dong chdy ty nhién trong viing ngép Ia.

Nhitng tdc dong clia sy phdt trién tdi
dong chiy séng Mé Cong 1a déng k&,

song v6i mic d phét tri€én nhw hién nay
chua lam thay d6i bdn chit ciia dong
chdy tu nhién trong dong chinh Mé& Céng
cling nhu t6i vai trd diéu ti€t cia Bién

‘Ho. Tuy nhién, nhitng tdc dong t6i cdc

hé sinh thdi dia phuong - dic biét 13 doi
vdi viing ddng biing ngp 1 — can dugc
dénh gid chi ti€t d€ ddm bdo viéc quan
Iy va phét trién bén vitng tai nguyén
nudc. '

c. Nhitng uu tién chién lugc trong quin
Iy tdng hop tai nguyén nudc vieng LMB

Nhitng uu tién chién luge trong quén
1y t6ng hgp tai nguyén nude ving LMB
dugdc xdc dinh bao gdm 8 linh vuc chinh
sau day:

(1) Phdt trién kinh t& va xod déi giam
nghéo: Nhim ddy manh ting trudng kinh
t& qua viéc sit dung va phat trién phdi
hgp tai nguyén nudc theo phuong thifc
gidm ngheo § mitc toi da.

(2) Bdo vé méi truong: Nhim bdo vé
duge mdi trudng, cdc tai nguyén thién
nhién, hé sinh thdi thuy sinh va cin bing
sinh thdi cda luu vuc sébng Mé Coéng
trude nhitng tic dong cla sy phat trién.

(3) Phdt trién va cong bing xd hji:
Nhim ddm bdo dudc su cdng bang trong
st dung tai nguyén nudc gifta cdc nhém -
kinh t€ — x4 hoi khdc nhau, 1am gidm su
mau thudn v ddm bio sy phat trién xa
hoi bén vitng.

(4) Tdc ddng ciia bién ddi khi hdu:
Nhim gidm thi€u t6i da nhiing tn that
vé& sinh mang va tai sin cia con ngudi
théng qua cdc bién phdp gidm thi€u va
ngin chin nhitng tic dong cda bi€n ddi
khi hiu.

" (5) Tinh téng hop trong quy hoach luu

“wite: Thue hién qué trinh quy hoach luu

vuc da nganh va ¢6 sy tham gia ctia cOng
ddng nhim tng hgp cdc tdc dong kinh &,
x4 hoi va moi trudng trong toan ving LMB.
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(6) Qudn Iy théng tin: Nhim didm bao
ring cdc quyét dinh trong qudn 1y tai
nguyén nudc dugc dua trén co sd cdc
thdng tin ddy dd nhat.

(7) Hop tdc viing: Nhim tdng hdp va
phm hgp cédc hoat dong quan 1y va phat
trién tai nguyén nudc gilta cdc qubc gia
ven sdng d€ st dung t8i uu hod ngudn tai
nguyén va gidm thi€u cdc mau thuin
lién quan dén tai nguyén nudc.

(8) Van dé qudn ly: Nhim md rong,
ting cudng gidm sat cdc thé ché, luat 1&
d€ ddy manh qué trinh quan 1y tdng hgp
tai nguyén nudc § tit cd cac cap d6 quin
1y.

d. Quy hoach chién lugc cho tai nguyén
nudc vang LMB

* Quy hoach chién lugc cho tai nguyén
nudc vang LMB dugc ddc trung bdi cdc
ddc diém sau day:

- Mifc d6 phifc tap cao trong quén ly
tai nguyén nudc.

- Su bién ddng 16n cda chu trinh thuy
van.

- Can thi€t phai thod man nhiéu d&i
tugng st dung nudc khdc nhau.

- Thudng 12 nhitng van dé c6 dd nhay
cdm vé chinh tri.

- Nhitng ndi dung clia quan 1y tai
nguyén nudc téng hop thudng bi€n ddi
nhanh chong

- Nhu ciu st dung bén viing tm.

nguyén nudc va dat, cling nhu cdc tai
nguyén li€én quan khic.

* Nhitng co hdi phdt trién chii yéu bao
gom: ,

- Su ting trudng nhanh chéng cia
nhi€u nganh kinh t€ chinh nhu ndng
nghiép, thuy dién, giao thong, du lich...

- Ngudn thuy sdn c6 gid tri cao.

- Nhu cdu ph4t trién tai nguyén nudc
theo huéng tdng hgp, trén quy md luu
vic nhdm ting cudng hiéu qui st dung

nudc, ting cudng hiéu ich kinh t&€ cla
nudc va cdc hé thong sz’m xuét lién quan
dén nudc.

- Cédc hé sinh théi séng, hd, dim lay,
ving dong bing ngdp 1, ving dau
ngudn, dit ngdp nudc.. hdu hét con
dang & trang thédi phat trién t6t.

- Cdn cd hoi t6t cho viéc ngidn chin
(thay viphdi gidm thi€u) nhitng tic dong
c6 hai tdi moéi trudng va x3 hdi do qué
trinh cdng nghiép hod va d6 thi hod
mang lai.

* Nhitng thdch thitc cdn phdi déi mdt:

Nhu cdu xo0d d6i gidm ngheo dé phat
trién cho ngudi din viing ndéng thén
phin 16n c¢6 lién quan d&n nudc.

Nhu céu vé ning lugng va nudc cho
tudi khong ngling tang l1én.

Nhu ciu bdo vé cdc viing dat ngip
nudc, nguén 1gi thuy sdn, da dang sinh
hoc. -

Nhu cdu bdo vé viing déng bing nhu
mot ving sinh thdi nudc ngot quan trong.

Hé qud clia mic séng thay doi: Gia
ting nhu cau vé€ ning lugng, thuc phdm
va nudc, gia ting lugng chat thdi trén
mbi diu ngudi.

Ap luc dan s& (bao gdbm cé su g1a tdng
tw nhién va chuyén d6i do qud trinh do
thi hod), sy mat cin bang gifta hoat dong

ndng nghiép va cdc hoat déng kinh t&

khac.

Nan phd riing d€ khai thac gd va md
rong dién tich canh tdc da gdy ra nhiéu
hé qud xau vé phuong dién thuy vin nhu
ting dong chay 1d, gidm dong chdy kiét,
tdng Iugng bdi 1dng, han ché& giao thong,
gly x6i 16 by va gia ting cdc hiém hoa
do 1@ va han.

~ Nhiém ban do hoéd chdt trong nong
nghjép, gdy 4nh hudng t6i chdt luong
thuy sdn va luong thyc.-

Nhitng tdc dong do didu tict dong
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chdy gdy nén nhu bat lgi trong sit dung
dat (thay ddi diéu kién cu trd cia cd),
ngan chin cdc tuyén di trd cla cd, gidm
b6t ning luc trif nudc cla ving dong
bing ngap lut, gdy x6i 18 bd song...

Nhitng hi€u biét phi€n dién vé méi
quan hé nhan qud gifta cdc phudng thifc
quan 1y nhu quan hé nudc mit — nudc
ngim, dong chdy moi trudng, thiét hai
va 10i ich clia 1fi, dién bi€n hinh théi
song... ’

M06i quan hé thugng va ha luu gilta
cac ddi tugng st dung nudc.

Nhitng khia canh sau ddy cin dugc
Iwu ¥ trong quy hoach chi€n luge tai
nguyén nudc cho viing LMB:

Cén c6 nhitng tiéu chi mdi cho viéc sit
dung hitu higu tai nguyén nudc: Mic do
hitu hiéu trong st dung tai nguyén nudc
(s6 don vi san pham dudc sinh ra bdi st
dung 1m3 nudc) phai dudce ddnh gid theo
tiéu chuin qudc t€ cling nhu 12 so sdnh
vGi hé s6 kinh t€ cla st dung nude (gid
tri sinh ra tit 1m3 nudc). _

Pédm bdo sy can bing giita cdc nganh
va giita cdc dbi tugng sit dung nudce: Loi
ich ctia cdc doi tugng st dung nudc cd
thé dugc biéu thi qua cdc mdi quan hé
thugng - ha luu, cdc gid tri kinh t& dai
han - ngén han, mtc vu tién gitta d6 thi
- néng thén...

Xod déi gidm ngheéo va ndng cao mic
séng ving ndng thon: Hau hét sy phat
trién kinh t&€ déu gin vdi cong cude xod
déi, gidm ngheo thdng qua cdc hoat

.dong ndng nghiép ¢é tudi, thuy sdn, du
lich, cung cdp nudc sach va vé€ sinh moi
trudng... thong qua viéc phat trién ha ting
cd s& giao thdng, md rong thi trudng.

Su tham gia ciia cdng dong: C6 thé

n6i ring “téng hop va sy tham gia cia
cOng déng 1a nhin & quyét dinh cho su
thanh cong ciia hoat ddng quén 1y tdng

hgp tai nguyén nudc”. Ngay.nay, cé6 mot
xu thé€ ro rang vé su tham gia tryc ti€p
cila cong dong vao qud trinh ra quyét
dinh ciing nhu 12 vao viéc quin 1y nude
hang ngay thong qua hoat ddng clia cic
RBO/RBC.

Quy hoach sit dung dat — nudc va gidi
quyét mdu thudn phdt sinh: V6i viéc

quin ly dat hgp ly thdng qua cédc hinh

thitc thué€ tai nguyén thich hgp, tai
nguyén rifng va tai nguyén nudc dugc
bio vé s& gép phan gidi quyét dugc cic
mau thuin, tranh chip phét sinh trong
cong dong.
3. Chuong trinh Quy hoach phét trién
vung ha luu lvu vge Mé Cong (BDP)
Theo Hiép dinh Mé Coéng 1995, Quy
hoach phat trién Iuu vyc (BDP) 13 cong
cu va qud trinh 14p quy hoach t8ng quat

- ma Uy ban Lién hgp ctia Uy hdi séng

Meé Cong st dung d€ xdc dinh, phan loai
va uu tién cac du dn/chuong trinh @€ tim
vién trg va thyc hién quy hoach d6 & cap
luu vue.

a. Muc tiéu ciia Chiiong trinh BDP
Muc tiéu téng quit ciia Chudng trinh
BDP 12 “Phat trién bén vitng tai nguyén
nude va cdc tai nguyén lién quan khdc
trong luu vuc séng Mé Cong vi 1di ich
chung clia cdc qudc gia ven séng va cia
ngudi din sdng trong toan luu vyc”. Sdn
phdm ctia Chuong trinh s& cung cdp
khung thé ch& vé hgp tdc ving gifta cdc
quéc gia thanh vién d€ phat trién luu vic
song Mé& Coéng qua viéc thuc hién
Chuong trinh BDP. |
- Muc tiéu phdt trién nay chinh la phin
4nh viéc huéng t6i mot luu vuc song Mé
Céng “thinh vugng vé kinh t€, cong
bing v& xd hoi va trong sach vé moi
trudng”.

Tap chi Khi tugng Thity van * Thdng 6/2006 '}'




NGHIEN CUU & TRAO POI

b. Pham vi ciia Chuong trinh BDP

Po&i tuong quan tdm ciia Chuong trinh
BDP bao gdm 8§ linh vuc sau diy: (1)

Nong nghi€p c6 tudi, (2) Quan ly luu

vuc, (3) Thuy sdn, (4) Thuy dién, (5)
Giao thong thuy va cédc cdng trinh tri
song, (6) Du lich — gidi tri c6 lién quan
d&n nudc, (7) Cidp nuSc sinh hoat va
cong nghiép, (8) Qudn 1y va chdng li.
Cdc linh vyc dudc quan tdm trong
Chuong trinh BDP bao gdm: (1) Madi
trudng, (2) Phét trién ngudn nhén luc, (3)
Kinh t&€ — x4 hoi va (4) Sy tham gia cida
cong dong.
c. Cdc qud trinh phdi thyc hién trong
BDP

Cdc n6i dung trong Chuong trinh BDP
bao gdm 3 qud trinh dién ra déng thdi:

Qud trinh quy hoach gdm 5 buéc: (1)

Nghién ctfu va phén tich mic dd phat
trién chi ti€t & cdp ti€u ving va cdp
viing, (2) Phan tich cdc kich ban phat
tri€én va nhitng han ch& cda chiing, (3)
Hinh thanh dinh huéng chién lugc phét
trién tng hdp tai nguyén nudc (dusi day
vi€t tit 12 TWRM - Integrated Water
Resources Management) cho ving LMB,
(4) Xay dung Cd s& dif lidu cdc du 4n —
chuong trinh phdt trién cho ving LMB
va (5) Chuan bi danh sich cdc du 4n <
chuong trinh uu tién dé thyc hién.

Qud trinh phét trién cdc cdng cu va co
s& kién thic.

Qué trinh ning cao nidng luc & cap
qudc gia va cap ving.

Ba qud trinh d6 dugc thé hién'trong
mdi tudng tidc véi cdc yéu cau va sdn
phim cda BDP nhu néu trong hinh 1.

(1) Do Atlas thé hién céc co'hoi phat trién
(2) Dinh huéng Chién luge cho ving LMB
(3) Mot danh sich céc du an wu tién phét trién

v

Hinh 1. Ba quad trinh trong BDP

Qué trinh quy Cong cu va cg 5O Nang cao nang luc AT e lién
hoach phal triéo: kién thire quan déh nuoc
Mot qud trinh tham (1) Cosd di licu Nang cao ning lirc
gia clia cong dong, lien ket véi GIS cho céc quéc gia va a2 vre sy ar
duoe thire hién qua (2) Soliguvacic cho toan viing véi Phdt ricn Kinh 1€
céc don vi BDP cla thong tin nhitng chu dé lién
céc Uy ban Mé Cong (3) Céc 4o phim quan. C6 su phéi hop
quoc gia, cling vii v6i cic Chuong trinh
Ban Thu ky Uy hoi Ching duoc chia x¢ khdc clia Uy hot h e s
song Meé Cong véi cling véi cdc Chuwong Phér rién Xa hoi
céic don vi 6 trong va trinh khdc trong Uy
ngoai Uy hoi hoi -
Tai nguyén va Méi
truong
Céc sin phidm ctia BDP:
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1}3: Chién luge IWRM
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4: Dt liéu duy dn
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5: Danlrsdch ngdn cdc dy 40 uu tién:
phdn loai va x€p hang
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Ca 6 ki€n rinre vh cong cu
(DSF, RAM, SEA, SIA)

Hinh 2. Chu trinh quy hoach ciia BDP

d. Vai tro ctia Chuong trinh BDP trong
Uy hoi séng Mé Cong

Trong tai liéu dy thdo Chién lugc clia
Uy hdi song Mé Cong giai doan (2006 —
2010) da x4c dinh vi tri ctia Chudng trinh
BDP trong téng thé cdc hoat dong va
quan h€ vdi cdc Chuong trinh khdc cla
Uy héi nhv néu trong hinh 3 (trich
nguyén hinh trong tai liéu néi trén —
khong stta chira).
e. Cdc muc tiéu va hoat dong chinh
trong giai dogn 1 ctia Chiiong trinh BDP
(10/2001 - 07/2006)
Theo y&u cdu néu ra trong vin kién
chinh ctia Chuong trinh BDP giai doan 1

dugc thong nhit bdi 5 nha tai trg (Pan
Mach, Thuy Pién, Thuy S7, Uc va Nhat
Bédn) thi cdc hoat dbéng chinh cia
Chudng trinh BDP tudng @ng vdi hai
muc tiéu la:

Muyc tiéu 1: X4y dung va trién khai
qué trinh quy hoach luu vuc c6 sy tham
gia cda cong dong, bao gdbm 6 hoat ddng:
(1) Xay dung qud trinh quy hoach, (2)
XAy dung cdc tai liéu ky thudt, (3) Xay
dung hé théng dit lidu, (4) Pao tao cén
b3, (5) Lap cdc bdo cdo va (6) T chic
céc hoi nghi, hoi thdo va dién dan vdi sy
tham gia rong rii clia cong dbng.
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‘Céc chuong trinh Mé Cong

Hgp tdc khu vyc nhdam phét trién bén vitng tai nguyén nudc
va tai nguyén lién quan trong luu vuc Mé Cong
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' Nong nghiép, Thuy lgi, Lim nghiép

Chuong trinh Quy hoach Phat trién Iwu vuc - BDP

Hinh 3. Vi trf cla BDP trong téng thé cdc hoat dong va quan hé vdi
cdc Chuong trinh khac cia Uy hoi song Mé Cong

Muyc tiéu 2: Dy thdo va chdp thuén
mot quy hoach phdt trién viing ha luu
vuc ddm'bdo su cin bing gilta kinh t€,
x4 hdi va moi trudng, bao gdbm 7 hoat
dong: (1) Nghién citu ti€u viing, (2) Xay
dung cdc kich ban phét trién theo budc
thdi gian 20 ndm, (3) Chi€n lugc phat
rién céc ti€u viing, (4) Chi€n lugc phat
trién toan ving ha luu luu vuce, (5) Lap
danh sdch cdc dy 4n phat trién, (6) Lua
chon cdc dy 4n wu tién va (7) Lip k&
hoach thuc hién.

4. Mot s& két qua chinh ctia Chuong
trinh BDP giai doan 1
a. Cdc hoat dong 1ing vdi muc tiéu 1
1) X&y dung qud trinh quy hoach
Véi muc tiéu 12 hd trg va tdng hgp

cdc mitc d6 quy hoach & cdp ti€u ving,
qudc gia va toan viang LMB, Chudng
trinh BDP da x4y dung dudc mdt tdp hgp
cdc tai liéu can thié€t cho cdng tdc quy
hoach viing nhu: Téng quan phét trién
clia cdc nganh trong viing va trong tiing
quéc gia, cdc bdo cdo nghién citu tiu
ving, danh gid cdc du 4n can thi€t clia
tiing quéc gia trong viung. Tham gia vao
cdc hoat dong cia Chuong trinh BDP
trong giai doan 1 ¢6 hon 200 don vi li€n
quan ctia 4 qudc gia, cdc Chuong trinh
nganh trong Uy hdi, Ban Thu ky Uy hoi
va nhiéu t6 chitc qudc t€ cé lién quan
(nhu TUCN, WWEF, ADB, WB, MDBC...)

Mot s6 sdn phdm quan trong clia hoat
dong nay la:
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Tai liéu Chu trinh quy hoach trong
BDP [18] dd dudc phé duyét tai cudc
hop 1dn thit 22 cta Uy ban lién hdp
(8/2005), trong d6 chi rd cdc budc cia
chu trinh quy hoach, thi€t 1ip va lya
chon dy dn. Trong dé, quy trinh 8 budc
trong giai doan ti¥ Danh sdch dai cac du
an (danh sich dé xuat) dén Danh sdch
ngin cdc du 4n (danh sdch cdc du 4n uu
tién) ciing dudc xay dung cu thé.

Cd sd dit lidu cdc dy 4n: Cd s8 dit liu
nay dugc thi€t 14p tit ddu nim 2005 dé
quan 1§ cdc du-4n trong khudn khd cla
BDP va sau d6 dugc phat trién dé st
dung chung cho cdc du 4n trong pham vi
toan ving ha luu vyc. Hién nay, khi két

“thic giai doan 1 ctia BDP, Cd sd dif li€u
nay da ghi nhan dugc 406 du dn.

B6 cong cu danh gid va phén loai dy
4n: B cong cu nay bao gdm cdc cong cu
thanh phan vé ddnh gid hiéu qua kinh t€,
xa hoi va mdi trudng.-NG6 dugce sit dung
dé danh gid, lva chon va phan loai dy 4n
trudc khi ki€n nghi cho t§ chifc thuc
hién.

2) Xdy dyng cdc tai liéu ky thudt

Trong qua trinh thuc hién Chudng

trinh da c6 nhiéu tai liéu dudc soan thdo
dudi dang hudng din ky thuét, bdo cdo
dinh k¥, bién ban hoi nghi, hoi thdo, cdc
ban d6... Nhitng tai liéu nay dugc tAp hgp
trong CD “Tai liéu luu trif cia BDP” ma
version 3 cua nd chita dung 281 tai li€u
(5/2005). Do khéi lugng tai liéu luu ot
tuong d6i 16n nén dé thuin tién cho viéc
tra cfu cic k&t qui cia BDP, bo ‘Thu
vién BDP’ dudc hoan thanh vao diu
nim 2006 véi 15 tdp, trong d6 tdp 3
‘Nghién cifu cdc tiéu viing quéc gia’ bao
gdm 13 tdp riéng tuong dng vdéi 13 tiéu
viing qudc gia. Danh sdch cd¢ tai ligu
trong Thu vién BDP bao gdm :
Qua trinh quy hoach (150 trang).

Phin tich ti€u ving vd vén dé quy
hoach xuyén bién gidi (87 trang). '

Bdo cdo nghién ciu ti€u vang (13
tip, v6i tdng s§ 1410 trang).

Céc kich ban phat trién phuc vu cho

~ quy hoach chi€n Iugc (148 trang).

Tham gia clia cdng dong (52 trang).

Hé thong dif liéu va co sd ki&n thitc
(73 trang). _

Khung hé trg quyét dinh (DSF) va
ung dung trong BDP (138 trang).

Dénh gid kinh t€ cda tai nguyén nudc
(¢ng dung ciia RAM) (96 trang).

Van dé danh gid xa hoi va modi trudng
(SIA, SEA) (38 trang).

Chién lugc Qudn ly tdng hop tai
nguyén nudc cho vung ha lvu vuc Mé
Cong (107 trang).

Mot s& chuyén khdo trong BDP (201
trang).

DP4nh gid chit lugng va thyc hién du
an (79 trang).

Téng quan nganh cla cdc qudc gia
(268 trang).

Téng quan nganh cia toan viing (210
trang). ‘ '

Vian dé dao tao (92 trang).

Mot s& tai ligu trong BDP ¢6 thé dugc tra
ciu trén mang (www.mekonginfo.org),
qua cdc dia CD hodc trén trang Web ctia
Uy hoi séng Mé Cong. Mot s6 lugng han
ché 4n phim du6i dang gidy cling da
dudc in &n, tuy nhién khi stt dung cin Iuu
y vé thdi diém bién soan &n phim dé
ddm bdo tinh cdp nhét cla cédc tai liéu
nay.

3) Xay dung hé thong dit lidu

" Nhu da néu trén, mot Cg sd di liéu
cdc du dn da dugc xdy dung va dudc cip
nhét thudng xuyén trong Chuong trinh
BDP. Cho dén thdi di€ém két thic giai
doan 1 (dv ki&€n vao cudi thdng 7/ 2006),
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n6 bao gdm 406 dy 4n, trong d6 c6 69 du
an dugc phoi hgp dé xud't bdi it nhat tiy 2
quéc gia trd 1€n, 250 dy 4n do tiing qudc
gia dé xuit (trong d6, Cambodia c6 115
du 4n, Lao c¢6 91 du 4n, Thai Lan ¢6 09
du 4n va Viét Nam c6 35 du 4n), 25 du
4n do Ban Thu ky dé xuat, 40 du 4n dang
thyc hién trong khuén khé ctia Uy hdi va
22 du 4n do cdc qudc gia thong bio thuc
hién. M6t cd sd dit liéu khdc vé cdc cong
trinh thuy dién trong viing LMB ciing
dudc xay dung véi cdc thong s6 ky thuat
do cdc qudc gia cung cip. Co s§ dit lidu
nay bao gdm 90 dv 4n thuy dién (da,
dang va sé& x4y dung trong viing LMB).
K&t qua phan tich cdc kich bdn phdt
trién va cdc k&t qud phan tich chi tiéu
kinh t€ théng qua md hinh RAM ciing
dugc thyc hién trén cd sd cdc dit lidu
trong hé théng nay.
4) Pao tao cdn bd
Viéc ddnh gid nhu ciu dao tao dudc
ti€n hanh trong tit cd cdc quic gia ven
sdng va trén cd s d6 da ti€n hanh 11
khod dao tao ving va cdc 16p dao tao
trong tiing qudc gia. Mot chudng trinh
dao tao dai han da dudc thuc hién vdi
k&t qud 1a d4 cé 6 nghién cifu sinh hoan
thanh chuong trinh Cao hoc va nhén
bang Thac si. Mot chudng trinh dao tao
phoi hgp gita BDP va Uy hoi song
Murray — Darling (MDBC - Australia)
da dudc ti€n hanh bao gdm 4 hgp phén:
(1) Gi6i thiéu vé van dé quy hoach luu
vuc; (2) tng dung cdc nguyén 1y quy
hoach Iuu vuc; (3) Quy hoach theo cédc
kich ban phét trién cho ving luu vuc
sdng Mé& Coéng va (4) Khdo sét thuc dia
ving LMB va ving Bién HO (Tonle
Sap). Mot chuong trinh dao tao phdi hgp
khéc gitta BDP va MDBC ciing da dudc
chuén bi xong phin gido trinh, bao gdm
8 hgp phén va di dugc trién khai gidng
day thi nghiém tai Ban Thu ky vao

thdng 10/2005. Chudng trinh nay s& dudc
hoan thién va trién khai tdi tat cd céc
qudc gia ven sdng trong giai doan 2 cla
BDP.
5) Ldp cdc bdo cdo

Tdng hop cdc bdo cdo (bao gdm bdo
cdo k¥ thudt, bdo cdo dinh k¥, bién bdn
cdc cudc hop diéu phdi, cdc ban trinh
bay...) dd dugc hé théng lai trong CD
“BDP Library” v6i 15 bdo cdo ky thudt
chinh, 100 bdo cdo thanh phan, 56 ban
trinh bay (duéi dang PowerPoint), 8 bdo
cdo hoat dong dinh ky theo thdi han 6
thdng mot 1an clia BDP, 18 bién ban hop
clia cdc Hoi nghi diéu ph6i cling vdi cdc
CD ky thudt khdc nhu: Atlas vé xa hoi
trong vung LMB, Atlas con nguGi va moi
trudng trong viing LMB, Atlas quy hoach
cua 10 tiéu viing. ~
6) T chitc cdc HYi nghi, hoi thdo va dién
dan vJi sy tham gia réng rdi cia cong
déng : ‘

Trong giai doan 1, BDP di t§ chic 50
hoi thdo tw van ving (bao gdm cd 4 qudc
gia), 19 hoi nghi di€u phdi, 5 khod dao
tao viing, 95 hdi thdo tv vin qudc gia
theo nhitng chi dé cu thé (nhu thdo ludn
v€ dinh hudng chién luge phét trién cda
viing LMB, chién lugc phét trién thdy
dién...), 113 hoi thdo tiu vang qudc gia,
13 hoi thdo vé& cdc du 4n xuyén bién
giGi. Tai mdi ti€u viing qudc gia da td
chitc duge 2 dién dan giita cdc cong
ddng st dung nudc cé lién quan trong
ving. _ :
b. Cdac hoat dong 1ing véi muc tiéu 2
1) Nghién citu tiéu ving

Nhu da trinh bay trén, quy hoach
ving LMB dya trén cd sd tiéu ving.
Musi ti€u viing da dugc BDP xdc dinh
trén cd s§ phan chia theo céc luu vuc bd
phén nhu trinh bay trong hinh 4.
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Do dd, cdc budc thu thip dit litu dé
nghién cttu dugc ti€n hanh tir cdp tiéu
vung. Trén co sd d6, toan bd cdc dir liu
ti€u viing da dugc tp hop lai qua 10 CD
v6i 14 chi dé: (1) Gidi thiéu tiéu vung,
(2) Dan s6 va diéu kién kinh t& — x4 hoi,
(3) Tai nguyén nuéc, (4) Céc dic trung
vatly va moi trudng, (5) Quy hoach tiéu
ving va BDP, (6) Cdc nganh kinh t&
chinh lién quan dén nudc (bao gdm 7
linh vyc chinh: Nudc cho néng nghiép cé
tudi, thuy sdn, du lich, thuy dién, giao
théng thuy, cdp nu6c va vé sinh méi
trudng, phong chéng i), (7) Van dé
quan Iy luu vuc, (8) Phin tich SWOT
diém manh, diém y&u, co hoi va thich
thifc), (9) X4c dinh nhitng van dé cé tac
dong xuyén bién gidi trong ti€u ving,
(10) Cdc kich badn phét trién ciia tiéu
viing, (11) Chién lugc phdt trién tiéu
viing, (12) Cdc dy 4n dé xuit trong tiéu
viing, (13) Mot s6 trudng hgp nghién ciu
di€n hinh va (14) Cdc ngudn thong tin dé
xdy dung CD.

2) Xdy dung cdc kich bén phdt trién cho
budc thoi gian 20 nam

- Vié€c phan tich cdc kich bdn cho budc
thdi gian 20 ndm trong toan ving LMB
dudc thuc hién nhd st dung cdc céng cu
dudc phdt trién trong Ban Thirky. B6 mo
hinh trong Khung hé tr¢ quyét dinh
(DSF/Decision Support Framework) do
Chudng trinh St dung nu6c xdy dung
dugdc st dung d€ m6 phdng su tic dong
clia cdc kich bdn phdt trién tdi dién bién
cla tai nguyén nudc trong viing LMB.
Nim kich bdn phat trién di dugc phin
tich: (1) Kich bdn co s8, (2) Kich ban
phét tri€n cdc hd chita thugng luu (viing
UMB), (3) Kich bdn phat trién tudi t6i
da, (4) Kich bdn phat trién thip va (5)
- Kich ban phét trién cao. V6i mdi kich
bédn, cdc hé qué tdc dong sau diy dugc

phén tich: (1) Kha ning giao thong thuy,
(2) Van dé nhiém man, (3) Van dé 1a,
(4) Tén that mia mang do I, (5) Kha
ndng cu trd clia cd, (6) Thay d8i sdn’
lugng thuy sén, (7) Vdn dé méi trudng.
Viéc ddnh gid lai gid tri kinh t& cda nuc
theo 4 kich ban ciling da dugc ti€n hanh
trong BDP nh$ sit dung b mo hinh
RAM (Resources Allocation Model), d6
1a cdc kich ban: Co s@, Phat trién thap,
Phit trién tudi 81 da va Phdt trién cao.
~ Trong giai doan 2 ctia Chuong trinh
BDP, viéc phén tich kich bdn s& dugc
ti€n hanh véi nhitng kich ban chi ti&t
hon, tuong itng vdi viéc thyc hién céc du
dn cu thé dugc dé xuat.
3) Chién lugc phdt trién cdc tiéu ving
Céc chién lugc phdt trién tiéu ving
dugc xem xét theo vdi cdc kich ban phat
tri€n. Trong d6, viéc phan tich SWOT 1a
mdt cOng cu phan tich hitu hiéu di dugc
ti€n hanh véi ting tiéu viing. Tuy nhién,
vi€c phén tich nay mdi chi dugc ti€n
hanh tai Ban Thu ky théng qua cdc dir
liéu thu thap dugc tif cdc ti€u viing, cdn
thi€t phdi dugc thdo ludn chi ti€t hon &
cip ti€u ving cla tiing qudc gia. Pay
ciing 12 m6t ndi dung s& dudc ti€n hanh
trong giai doan 2 ctia Chudng trinh BDP.
4) Chién lugc phdt trién ving ha luu vuc
- Tai liéu “Pinh hudng chién lugc theo
phuong thitc quén 1y téng hgp tai nguyén
nudc (IWRM) cho viing ha luu huu vuc
Mé Coéng” da dugc Chuong trinh BDP
xdy dung va da dugc Hoi dong cia Uy
hdi théng qua tai phién hop lan thit 12
(thdng 12/2005). Tai liéu nay 12 cd sé
cho viéc xdy dung K& hoach Chién lugc
5 ndm (2006 — 2010) cda Uy hdi song
Mé Co6ng. Pinh huéng chién luge phat
trién theo IWRM cho ving LMB da

dugc xdc dinh cho viéc phét trién va

ting trudng kinh t€, phét trién xd hoi,
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bio vé mdi trudng, phat trién thé ché& va
phat trién nguén nhin luc cho toan viing
LMB.

5) Ldp danh sdch cdc du dn phat trién
(danh sdch dai)

Cd s3 dit liéu cdc du dn dudc xay
dung va cdp nhét lién tuc trong BDP.
Cho dén thdi diém két thic giai doan 1
(du ki€n vao cudi thdng 7/2006), c¢6 406
du 4n dugc luu trit trong Cdsd dir liéu.
Version thit 2 ctia c¢d s& dit liéu da dugc
xay dung d€ phuc vu cho viéc tra cifu,
phén loai, sdp x€p cdc dy 4n theo tiing
chi dé. Viéc xuat ban co s dit liéu dudi
dang gidy cling dang dudc xem xét va s&
dugc ti€n hanh trong giai doan 2 cla
Chu’o’ng trinh.

6) Lica chon cdc die dn v tién (danh sdch
ngdn) '

Viéc lya chon cdc du dn wu tién dudce
thuc hién qua 5 ti€u chi sau day: (1) Phu
hgp v6i Chi€n lugc phét trién, (2) Thudc
loai wu tién clia qudc gia va dudc cdc
quéc gia ven sdng khéc ting hd, (3) Tinh
hiéu qua cta du 4n théng qua phin tich
tiém ning, 1¢i ich — chi phi, (4) Tinh
hoan chinh cda dy 4n dé€ c6 thé thong
qua va (5) Tinh kha thi. Viéc Iya chon
cdc du 4n dudc phan loai thanh 5 mic:
(1) Thuc hién ngay, (2) Ki€n nghi, (3)
Can phat trién, (4) Chudn bi thém va (5)
Xay dung lai.

P& phuc vu cho viéc phan tich tinh
hiéu quéd cda du dn (tiéu chi s& 3 trén
ddy), mdt bd cbng cu phin tich
(Screening Toolkits) da dudc xdy dung
du6i dang mot hé théng cdc ciu hdi dé
trd 18 va cin cif vao d6 @€ phan loai. B9
cong cu nay con phdi dugc ti€p tuc hoan
thién trong giai doan 2 ctia Chuong trinh
BDP. _

7) Lap ké hoach thic hién

Viéc lap k€ hoach thuc hién cdc du
an uu tién trong giai doan nay mdi chi 8
mifc sd bd vi ndi dung ctia k& hoach thuc
hién s& phu thudc rit nhidu vao ngudn
tai trg (mbi quéc gia tai trg dy 4n thudng
c¢6 nhifng yéu ciu riéng vé xay dung k&
hoach thuc hién, vé cdu triic ciia bdo cdo
du 4n khd thi — va tién kha thi — né&u
can). Do d6, trong giai doan 1 ciia BDP
mdi chi xay dung k& hoach thuc hién cho
mot dy dn trong danh sdch ngdn (mang
tinh minh hoa sdn phdm).

5. Nhitng bai hoc kinh nghiém qua viéc
thire hién Chuong trinh BDP giai doan 1
a. Nhitng bai hoc téng qudt

Viéc tng dung phuong thic qudn ly
téng hop tai nguyén nudec (IWRM) & mbi
quéc gia ¢6 pham vi bién d6i rat rong, tir
khau chuyén d6i phuong thitc, phat trién,
cling ¢d va ting cudng. Piéu nay doi hdi
viéc gidm sdt va thich nghi lién tuc dé c6
thé duy tri va phét hién cdc tdc dong c6
thé ¢6 trong qué trinh thuc hién BDP.

Viéc ra quyét dinh trong qud trinh
thuc hién BDP 1a khé khin hon nhiéu so
v6i dy ki€n ban diu, ddi hdi c6 su hop
tdc chit ché gilta cdc nudc trong Uy hoi,
cdc chuong trinh trong Uy hoi thong qua
quéd trinh tv vdn tuong d6i dai mic di
céc doi tac c6 thién chi hgp téc.

Phuong thifc quy hoach theo kich ban
phéat trién khong phdi dugc 4p dung
thudng xuyén doi vdi cdc qubc gia trong
quéd trinh 18p quy hoach. Do dé, viéc
hinh thanh kich bdn — k& ¢4 & mic tiéu
ving cling nhu & mdc ving LMB - 1
tuwong d6i méi va doi hdi nhiéu thdi gian
hon dy kién ban diu, chua ké dén viéc
ton tai sy hi€u khdc nhau vé dinh nghia

kich ban...
Nhiéu phu’dng thuc thu’c hanh da dugc

x4y dung frong BDP nhu viéc xdy dung
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cdc cong cu ddnh gid d€ lya chon, phin
tich du 4n. Tuy nhién, cin c6 thém thdi
gian d€ hoan thién cdc céng cu nay.
Vin dé trao ddi va cip nhit thong tin
tir cic Uy ban séng Mé Céng qudc gia

c6 4nh hudng rat 16n t6i qué trinh quy

hoach viing. Khi xudt hién su thay ddi
chinh sdch ¢ mot dia phuong nao dé -
trong mot khodng thdi gian nao dé - c6

th€ khong nha't thi€t c6 tdc dong ngay t6i .

toan bd qud trinh clia BDP song c6 thé
nhén thiy sau mot khodng thdi gian nio
d6. Vdn dé nay con c6 thé tdc dong
manh mé& hon khi ma cdc Uy ban Iuu vic
song trién khai manh cédc hoat dong ciia
minh.

Van dé tham gia clia cdng ddng, bao
gdbm nhiéu d6i tdc khdc nhau (cdc t8
chiic phi chinh phi, cdc vién nghién citu,
cdc cd quan truyén thong, céc td chifc
quan chiing...) cling cin dugc md rong
va tang cudng.

Viéc t8 chitc thuc hi€n nhitng dy 4n
tht nghiém “ki€u BDP” cho nhiing khu
vuc hep hon 12 cin thi€t d€ c6 thé ddnh
gid hiéu qud thu dudc.

Vin dé phéi hop giita BDP véi cic
chuong trinh khdc cia Uy hdi cé tAm
quan trong rat 16n.

Vé&n dé quin ly chit lugng cdc két
qua thu dudc cén phdi dugc tudin thi chit
ché (xem thém tai liéu [1]).

Mot s6 khédi niém trong viéc phin
loai va cu tric theo nganh ctia BDP va
theo cdc chuong trinh trong Uy hdi séng
Mé Cong cn c6 sy théng nhat, ching
han van dé quén 1y han, quin 1y hinh
thdi, qudn Iy dong chay...

Ddm bdo tinh phdp 1y qudc t€.

b. Vé vin dé Quy hoach pht trién

1) Vé phén tich tiéu ving: Nhin chung,
van dé phan tich tiéu viing da dugc danh
gid 1a rat thanh cong. N6 1a mot ndi

dung khong thé thi€u dugc trong cdc
hoat dong ctia BDP va da dugc st dung
réng rai § trong va ngoai cdc chuong
trinh ctia Uy hoi song Mé Cong. Nhitng
bai hoc kinh nghiém chinh 1a:

Viéc phéc thdo va xdc dinh tiéu viing
dd dién ra sau mot qud trinh tham gia
rong rai cla cong ddng (vdi sy tham gia
ctia hon 200 c¢d quan, don vi thudce 4 qufj'c
gia ven s6ng). B6 1a mot k&t qua quan
trong ciia BDP va d3 td ra ¢6 hiéu qui st
dung cao.

Ti€p can theo tiéu viing 1a ¢ hiéu
qua cd trén phuong dién k§ thuit ciing -
nhu vé phuong dién thé ché, dic biét
thudn 1di cho su hinh thanh va hoat ddng
clia cdc Uy ban/T8 chifc luu vic sdng
(RBC/RBO).

Vén dé phan tich quy hoach theo kich
bdn phét trién gip nhiéu khé khin hon
vi ddy la phuong phdp mdi, ddc biét la
ddi v6i nhitng ngudi tham gia vén quen
véi phudng phdp quy hoach theo tai
nguyén truyén théng. Qud trinh phan
tich theo kich bdn phdt trién cda ting
ti€u viing va cho toan luu vuc duge dinh
hudng khdc nhau va lién k&t chua thit
chat ché. . R

Van dé tham gia cia cdng dong can
dugc ting cudng hon trong qud trinh quy
hoach.

Nghién cifu va phéan tich tiéu ving
can dugc cdp nhit thoéng tin thudng
xuyén. _

Hoat dfng cla cdc nhém cOng tdc

ti€u viing 12 mot thi du sinh ddng cho
thay viéc lién két cia cdc hoat dong thé
ché€ ¢6 lién quan t6i cdc hoat ddng mang
tinh chat xuyén bién gidi.
2) Vé cdc cudc hop xuyén bién gidi: T
cdc cudc hop xuyén bién gi6i dugc (6
chitc trong BDP (ddc biét 1a tdp trung
vao thang 11/ 2004), cho thay:
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Céc cudc hop dd dude 8 chic tot va
thu dudc nhitng k€t qud khd quan trong
mdt khodng thdi gian ngén (tuong phan
v6i viéc thuc hién cdc phén tich tiéu
viing da dién ra qué dai so v6i thoi g1an
du kié&n).

Nhitng ngudi tham gia da néu ra céc
v&n dé va thdo ludn trong bau khong khi
hitu nghi va thin thién. Piéu d6 c6 nghia
12 moi ngudi di hi€u rd muc dich cia
viéc d6i thoai dé€ dat dugc nhitng muc
tiéu cu thé.

Viéc thuc hién thanh cong cdc cuﬁc
hop xuyén bién gidi ching 4 ring van
dé hop téc xuyén bién gidi 1a hoan todn
c6- thé thuc hién duge va 1a hitu higu tir
cap tiéu ving.

Viéc chuan bi t6t va v6i cdc muc
dich, yéu céu ro rang da gitip cho cédc
cudc hop thanh cong.

Viéc thu dudc cac ¥ tudng du 4n xuyén
bién gidi théng qua cdc cudc hop nay
cho thdy tAm quan trong cda viéc xdc
dinh r5 Chién lugc IWRM cho toan ving
ha luu luu vgc Mé Cong. '

3) Vé hinh thanh Chién lugc: Viéc hinh
thanh Chién ludc thdng qua BDP giai
doan 1 da dién ra trong mdt khodng thdi
gian tuong d6i dai va thong qua nhiéu
cudc hop t van cdp qudc gia va cip
ving. Qué trinh nay dd dugc thyc hién
bit ddu tit cdc k& hoach phdt trién cta
mdi qudc gia, thong qua cdc hoat dong
ctia BDP nhu phén tich nganh, nghién
cttu ti€u viing, phin tich kich bdn dé c6
duge san phdm cudi cing cia BDP giai
doan 1 1a tai liéu dinh hudng chi&n ludc

TWRM cho viing ha luu vyc Mé Cong da -

dudc thong qua-tai cudc hop toan Hoi
ddng 1an thit 12 (thdng 12/2005). N'htmg
bai hoc kinh nghiém la:

Piém quan trong clia Pinh hu’dng chlen

luge 12 cdc gid tri thu duge phdi duge -

chia x€ gifta cdc nudc thanh vién va muc
tiéu phat trién phdi dudc cdc bén chdp

nhén.

M&i tuong tdc gitta BDP va WUP
(Chuong trinh St dung nudc) chua dat
dugc mic hoan thién vi cdc mdc thdi
gian khong déng bo. Tuy nhién, BDP da
yugt qua va phit trién dugc mic di mot
s6 gid dinh ban ddu vé ndi dung cla
chuong trinh da bi thay doi trong qud
trinh thuc hién.

DPinh hudng chién luge dudc hinh

_thanh qua mot qud trinh d6i thoai thuan

101 gifta cdc chuong trinh cia Uy hdi va
céc quéc gia. Tuy nhién, né van con cin
dugc md rong ddi thoai hon véi céc dBi
tdc khdéc.

Pinh huéng chién luge da gop phin
tao nén st hinh thanh dy thdo chién lugc

giai doan 2006 — 2010 ctia Uy hoi song

Mé Cong. Tuy nhién, vao giai doan cudi
ctia BDP1 thi n6 cin dudc xem xét lai va
¢6 nhitng diéu chinh cho phit hgp hdn
sau khi chi€n luge (2006 — 2010) dudc
hoan tat. _

Viéc ti€p tuc md rong ddi thoai voi
c4c nudc nim & thugng luu cling nhif 14
trong c4c qué trinh thuc hién cia BDP ]a
cAn thi&t d€ diéu chinh chién ludc.

4) Sy tham gia ciia cong dong: Viéc tham

gia clia cong ddng 1a ndi dung cla
Nguyén Iy Dublin 2 “Phét trién va quin
Iy nudc cin dya trén su tié‘:’p cin tham gia
cia cong dong, bao gdm cd ngudi si
dung nuée, cdc nha 1ap quy hoach va cédc
nha ra quy&t dinh ¢ tdt cd céc cap”.
Nhitng bai hoc kinh nghi€ém trong Iinh
vuc nay la:

Céc nudc thanh vién c6é nhitng chinh
sdch va phuong thic tham gia cong dong
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hoan todn khédc nhau trong qué trinh 1ap
quy hoach.

Nhitng n6i dung ddi thoai clia cdc van
dé xuyén bién gi6i, da nganh, phat trién
chién ludc 1a khé khdn hon so véi viée
dd1 thoai don nganh, trong mdi qudc gia.

Su tham gia clia cong ddng dua trén
nhifng tai liéu huéng din bing ti€ng Anh
]2 khong td ra hitu hiéu 1dm. Can thiét
phdi dugc chuyén sang ngdn ngit dia
phuong @€ md rong ddi tugng sit dung.

C6 thé nhan thiy d6i vdi toan bd hay
hau h&t cdc cong ddng dan cu trong viing
ha Iuu luu vie Mé Cong déu c6 sy quan
tdim t6i mot hay mot s6 ndi dung trong

-Chudng trinh BDP.

Thé tuc tham gia cda cong ddng &
mdbi qudc gia cdn can phdi dugc hoan
thién. _

Mic di qué trinh tham gia cla cdng
ddng 1a md d6i vi moi thanh phén song
n6 mdi chi dudc thuc hién trong mot gidi
han nhat dinh, c6 thé 12 do cdc cht dé
m6i chi § mitc khdi niém nhiéu hon 1a
cdc van dé cu thé.

c. Cong cu va co sd kién thitc

Cd s8 kién thifc tot s& lam tdng gid tri
trong viéc quin 1y tdng hdp theo nhiéu
cach:

C6 c4i nhin téng quat d€ lwa chon va
xac dinh nhitng rang budc.

Thiy dudc su tuong tic gitta phét trién
kinh t€ va bdo vé tai nguyén.

Dua ra nhitng kich ban phét tri€n phu
hop d€ két qué phan tich dugc hop 1y.

Xdc dinh s6m dudc cdc kich ban
tudng d6i phd hgp va gidi phap thuc hién
(trdnh dugc sy lang phi vé thdi gian va
ngudn luc).

Dy bdo dudc diy df nhitng tdic dong
va cdc hé gia.

Phén ting kip thdi va hiéu qué doi vdi
nhitng cd hoi va thach thic.

Ndm vitng dudc cdc mdi quan hé
nhan — quad, thich thic va co hoi.

1) Vén dé hé théng di liéu

Cd sd dit liéu can dudc thudng xuyén
cdp nhit dé c6 dugc nhitng kién thic
mdi, hudng phat trién méi va cdc thong
tin mdi. .

Céc khung thé ch&€ TWRM clia cic
qudc gia c6 su khdc nhau va c6 sy bién
déi manh vé khuynh huéng, mifc phat
trién va sy th6ng nhat. Viéc gidm sat
lién tuc nhitng thay d6i nay 1a can thiét
dé duy tri ching.

Can thi€t c6 su phdi hop giita cdc
chudng trinh, cdc phuong thic d€ phat
trién co sd ki€n thifc.

Vian dé chd't lugng ciia cd sd kién thitc
va cdc thong tin chita dung trong dé 1a
radt quan trong.

2) B6 mé hinh DSF

B® md hinh DSF (Decision Support
Framework) da dugc phat trién bdi WUP
va da dudc ing dung rong rai trong qua
trinh phan tich cia BDP. Nhitng @ng
dung nay d3 minh hoa: N

Gid tri cia nhitng thong tin chi tiét vé
cdc thong s6 dong chdy, myc nude va
cén bing nudc d6i véi cdc quyét dinh da
nganh.

Nhifng ki€n thiic md vé cdc m6i quan
hé nhin qua.

Nhitng v&n dé cia DSF cén dugc ti€p
tuc phat trién nhu nhu ciu ting cudng
thong tin vé 1i (ching han nhu pham vi
va.thoi gian ngdp 1), van dé chat lugng
nudc, van dé xdm nhip min & viing
ddng bing, van dé tdn that nuSc trong
tu6i, cAn bing bin cdt va dong lic hinh
thdi sdng clia hé thdng séng ndéi chung

18 Tap chi Khi tuong Thity vdn * Thdng 6/2006



NGHIEN CUU & TRAO POI

va clia ving Bién H néi riéng, mdi
quan hé gitta cdc ddc trung thuy van vdi
chat Iugng hé sinh théi, sén lugng cd,
mitc d6 da dang sinh hoc va cdc van dé
kinh t€ — x4 hoi khdc.
3) Mé hinh RAM

M6 hinh RAM di t8ng hdp cdc s6
liéu thuy van va kinh t€ d€ cho phép
ngudi ding tim ra cdc gidi phdp lién
quan d&n nudc dé ddp Wng cdc nhu cdu
quy hoach khdc nhau. N6 ciing c6 thé st
dung nhu mot cdng cu dé dénh gia céc
kich ban phét trién v6i mot don vi tiéu
chuin (diing tién dé ddnh gid). M6 hinh
RAM dudc phat trién dé trg giip BDP
trong hoat ddng quy hoach dua trén viéc
phén tich cdc kich ban phat trién. Cu thé
12 RAM sé trd 16i cdc cdu héi:

Hoat dong kinh t&€ nao 1a chi y&u
trong ving LMB?

Céc hoat ddng nay dién ra & dau?

Céc hoat ddng nay c6 tic ddng gi doi

véi: (1) tiéu ving, (2) quﬁ’c gia va (3) -

toan luu vyc?

Céc tdc dong bén trong va bén ngoél
nao c6 4nh hudng téi sy thay déi vé
cudng do ma trong do6 co cac hoat dong
kinh t€ dién ra?

Ai 14 nguti duge hudng 1gi?

Nhitng du 4n phét trién nao c6- thé
lam ting gi4 tri kinh t€ ma khong mau
thudn vdi cdc quy tic st dung nudc trong
viing LMB?

Ngoai cdc gid tri vé mat kinh t&, c6
thé tinh todn dudc gi vé gid tri cla viéc
bdo vé mdi trudng hodc viéc bdo vé céc
hé sinh thdi quan trong‘7

Budc ti€p theo cla RAM s& 12 1am 16
cdc gid tri clia nhu cdu nuéc véi méi
trudng cling nhu véi cdc hoat ddng dung
nudc trong song nhu & ving dit ngap
nudc, viing ngdp 1, xdm nhidp min, giao
thong thdy... Nhitng phén tich sdu hon

clia RAM cin dudc ti€p tuc pht trién

cho viéc tim ra cdc bién phap gidi quyet
mau thuln.

4) Cong cu ddnh gid moi truong chién
lugc (SEA), ddnh gid tdc dong xa hdi (SIA)

Nhitng cbng cu nay — trong giai doan
hién nay cia BDP — la cdc phuong thifc
thuc tién d€ ddnh gid du 4n & mic tién
kha thi, bao gdm céc tdc dong xd hoi —
mdi trudng va cd cdc tic dﬁng tich lu§
ctia ching.

Ca hai cong cu Pédnh gid mdi trudng
chién luge (SEA/Strategic Environmental
Assessment) va DPdnh gid tdc ddng xd hoi
(SIA / Social Impact Assessment) méi chi
& giai doan so bo, ké cd & mitc chién
luge cling nhu & mic ddnh gid cdc dy dn
wu tién. Ching con cin dugc ti€p tuc
phét trién.

5) B¢ bdn dé quy hoach

B6 ban dd quy hoach c6 tdc dung 16n
ddi v6i cdc hoat dong clia BDP song né
cin dugc thudng xuyén cdp nhit nhu 12
mot qué trinh lién tuc va nén dudc thuc
hién ¢ mdi qubc gia — v6i sy hd trg clia
Ban Thu ky Uy hoi séng Mé& CoOng
(MRCS). N6 cin dugc phdi hgp véi viéc
cdp nhit thudng xuyén clia Bdo cdo hién
trang luu vuc.

d. Van dé ndng cao ning lyc

Trong giai doan 1 cda BDP, van dé
ning cao ndang lyc da c6 nhitng thanh
cdng d4ng k€. Tuy nhién, né codn cé thé
dugc 1am t8t hon, ching han nhu:

St dung céc ngﬁn nglt dia phu’dﬁg, _

dic biét1a & mitc tiéu ving.

Céc tai liéu k¥ thuat, cdc hudng din...
bing ngdn ngit dia phudng s€ cé hiéu
qué hon.

C6 sy phdi hgp t6t hon véi cdc khod
dao tao ctia cac Chudng trinh MRC khéc
va vdi cdc t6 chitc bén ngoai MRC.
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" Thich nghi v6i nhitng nhu cau dao tao
méi, nhat 12 d6i v6i cdc Uy ban/T8 chifc
Tt vie séng (RBC/RBO).

MJd réng nang luc dao tao thdng qua
viéc dao tao trudc cho cdc ngudi hudng
déin. .

Thuding xuyén ddnh gid nhu cau dao
tao.

T#ng cudng sy phdi hop, chat lugng,
cOng tdc gidm sdt va tai liéu.

Céc hoat dong dao tao néu chi tap
trung vao van dé 1y thuyét, khdi niém sé&
khong c6 tic ddng ddng k&, do dé cin
chi ¥ dén cdc cdng cu st dung va théng
qua nhitng trudng hgp nghién ciu dién
hinh. '

Mot s& van dé gdi ¥ sau day nén dudc
chi y t6i:

(1) Nhitng néi dung dao tgo lién quan
dén qud trinh quy hoach:

K§ ning giao ti€p, dam phdn va trinh
bay.

Qudn 1y cdc hoi thdo ky thuat.

Piéu phdi, ngin chin va gidi quyét
mau thuin. '

Céc k¥ thudt diéu tra va nghién cdu.

Phén tich ddi tdc va sy tham gia cla
cong ddng.

(2) Nhitng ndi dung dao tao lién quan
dén vin dé ky thudt:

Quan Iy va quy hoach chié€n lugc.

IWRM va quy hoach luu vuc sﬁhg
tdng hop.

Phin tich théng tin va cdc-téng quan
nganh. e

Ung dung céng cu DSF, RAM.

Van dé& xuyén bién gisi va phan tich
quan hé& nhén — qua.

Xéc dinh va hinh thanh du 4n.

- Qudn 1y chu trinh du 4n vd x4c dinh
khung logic cta du dn.

Quén ly moi trudng.

Tin hoc ting dung.

Clng véi cdc van dé trén ddy, cdc Uy
ban song Mé Cong quéc gia ciing da
cung cdp thém nhitng bai hoc kinh
nghiém sau diy:

Cin ting cudng cdc hoat dong ning
cao ndng luc néi chung, dic biét 1a cho
cdc d6i tugng thudc cdp tiu viing.

Can ddy manh sy hd trg vé mit k¥
thudt tr Ban Thu ky va clia cdc chuyén
gia quéc té.

Céc cudc hop xuyén bién gidi va song
phuong 13 nhitng cd hoi tot dé ting
cudng su hop téc gifta cdc qudc gia. -

Can ting cudng thém cdc hoat dong
mang tinh chit ving.

Cic cudc hop diéu phSi BDP cin

‘dudc tang thém.

Viéc st dung cdc hé théng tai chinh
qudc gia can dudc cai tién.
Khi két thic giai doan 1 clia Chudng

“trinh BDP, nhitng sin phim chinh sau

day da dugc thyc hién:

Tai liéu dinh hudng chién lugc IWRM
cia vang ha luu luu vuc Mé Cong da
dudc théng qua.

MOt ¢d sG dit liu cdc du 4n — chuong
trinh lién quan dé&n tai nguyén nudc clia
MRC d3 dugc hinh thanh va tiép tuc
hoan thién. |

Mot danh sdch ngédn cdc du 4n vu tién
phit trién dd dugc duy tri va cip nhat
lién tuc.

Hinh thanh budc dau cdc bd cdng cu
va théng nhdt qud trinh dé xudt, lya
chon, phén tich va phén loai cdc du 4n.

Mot hé théng cdc cong cu va tai liéu
hitu hi€u nhu Atlas xd@ hdi, Atlas con
ngudi va modi trudng, Atlas quy hoach,
bd thu vién BDP di sin sang dé phuc vu
ngudi st dung & bén trong va bén ngoai
BDP, MRCS va cédc Uy ban séng Mé
Céng qudc gia. '

Niang luc cia cdn bd va cdc cd quan
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lién quan da dugc ndng cao tai MRCS va
caic NMC. )
Nhitng k&t qud chi ti€t ciia Chuong

trinh BDP Giai doan 1 c¢6 thé duge tim-

hidu qua céc tai liéu néu trong phan Tai
liéu tham khdo dudi diy ciling nhu qua
trang Web ctiia Uy hoi song M€ Codng
(programmes / bdp/ bdp.htm).

C6 thé néi ring: DE c6 dugc nhiing
k&t qua nhu di néu trén cda Chuong

trinh BDP giai doan 1 12 do c6 su phdi-

hgp chit ché gitta cic Uy ban Mé Cdng
qudc gia, cdc c¢d quan lién quan trong

tifng qudc gia, c4c don vi BDP clia mdi

qudc gia... Pong thdi, Chuong trinh BDP

cling da nhdn dudc sy phdi hdp chit ché
va ¢6 hi€u qud cla cdc chuong trinh
khédc trong Ban Thu ky Uy hdi s6ng Mé
Cbéng nhu Chuong trinh S dung nudc,
Chuong trinh M6i trudng, Chuong trinh
Thuy sidn, Chuong trinh L#, Chudng
trinh Giao théng thuy, Chudng trinh
Thuy dién, Chudng trinh Tu6i — quén 1y
luu vuc... v6i su gidp d8 cla cong ddng
cdc nha tai trg (Pan Mach, Thuy Dién,
Thuy Si, Australia va Nhat).
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