QUAN LY BﬁN VONG TAI NGUYEN NUGC VA PHAT TRIEN
TONG HOP VUNG QUAN LO-PHUNG HIEP
. NCS. Lé Piic Trung V1én Khi tugng Thuy Vin. |

Vung Quan LO Phung Hiép thuoc” ban d46 Ca Mau 1a mot viing d4t day
thach thide ctia Déng bang séng Citu: Long va luén dwoc Chinh phu Viét Nam dac
biét quan tdm trong céc chién luge phat trién vung béng bang séng Ciru Long. Do

ch€ d¢ thiy lic clia séng Mé~céng va ché& d6 triu phue tap, dia hinh thdp va he

th6ng kénh rach chang chit nén vung nay chiu anh’ hu:dng xam nh&p man hdu nhu
quanh ndm-va ngap ung & nhlmg ving triing trong'miia mua. Cling v6i anh hudng
ctia dat chua phen cdc ton tai ndy gay khé khan nghlém trong dén céc;nd luc tham

canh ting vu va nang cao nang suft cay tréng trong ving. Du 4n ngot hoa vung Quan

L6 - Phung Hiép 13 du '4n'phat trién va quan‘1y nude cé quy m6 16n nhit & Péng

bang s6ng Clru Long. N6i dung clia-dit 4n 13 xay dung nhiing céng trinh thuy lgi-ddu

m6i (cong ngdn mdn) k&t hop véi cli tao mang ludi kgénh muong’ trong vung

Cho t6i nay, Nha nudc va dia phu’orng da xay dung' duoc ‘hdu hét c4c cbng
ngan man trong quy hoach, néng cép va cai tao hé th6ng kénh truc cfp T d€ din nude
va tiéu dng, phét tri€n hé thé’ng kénh cap II va thiy loi n¢i d6ng. Tuy nhién, vdn dé
dmh hudng phét trién cho vung dy 4n nay v6i mot co cdu kinh t€ noéng nghiép hop 1y
va mém: déo 1a rét cép bich, c6 § nghia ca vé khoa hoc va thuc tién.

Mot nghién cttu vé “Qudn ly bén viing tai nguyén nudc va phét trién t6ng hop
vung Quan Lo.- Phung Hzep dd dugc ti€n hanh v6i mong muén gép phén dua ra

mot mo6 hinh phét trién téng hop va bén Vu‘ng dé cap dugc mot céch toin dién va
térig hop-céc y&u t6lién quan dén hiu hét céc hoat dong san xudt n6ng nghiép chinh,

- nhung lai d& v4n hanh d6i véi co quan quan 1y nuée dia phucmg, phuc vu yéu ciu

huong dén va klém soat thich hop trong qua trmh phat mén va quan ly bén viing sau
nay. - : o S

1 Muc tleu

1) Phan t1ch céc nhan t6 tuong hd clia toan he thﬁ'ng VA clu mu’c tac d(‘mg
khac nhau cua céc phuorng 4n quy hoach cho viing Quan L6~ Phung Hlép,

o 2) Thlét lap mo hinh todn- theo phuong phap moé phong dénh gid va quan ly
m61 trudng d€ dénh gid mot s6 céc phuong thitc quan 1y-nu6c va sit dung d4t nhim
Xé4c dinh muc tiéu phat trién va glup chon phuong 4n kha thi va bén: vung trong qui
hoach phat tnén téng hop va quan ly bén vu’ng tai nguyén nude vung Quan Lo -
Phung Hlép, L T

) -3) Xéc. lap rnc‘)t céng ‘cu phan thh h1éu qua hO tro qua trmh nhanh chong ]
quyét dmh trong quy hoach, phat trién- téng hop va quéan 1y bén vu’ng trong vung
Déng bing so6ng Ciru Long ndi chung va viing Quan Lo - Phung H1ép no1 néng

2; Phlromg phap - g RN
- Phuong phap mo- hmh toan MC‘) hmh toan s€ duoc dung mé phong céc qua
tnnh quy hoach téng. hgp va trong quéan 1y tai ngiyén nudc vi céc tdc dong lién- quan

dé du bdo nhiing thay-d6i moi truong d6i v6i nhitng phuong 4n: phét trién nguén
nudc khac nhau. M6 hinh todn s€ gitip phan tich nhiing tdc dong tuong hb clia cic
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- y&u t6 kinh t& - x4 héi v m6i trudng dudi cdc dléu kién thay d6i khéc nhau.

‘Phuong. phap ddnh gza va qudnly moéi trudng moé phong du’o’c dua trén co s&
khdi niém 1a phét trién v qudn 1y tai nguyén khorg phéi ]a mot khoa hoc’ chinh x4c.
Céc mo hinh va céc phén tich du c6 chi ti€t d&n mdy cung khong thé du béo chinh

xdc chotuong'lai. Vi th€ cin phai xét dén tinh bat thuong ctia hé sinh thél kinh t€ va -

xa hoi trong, cdc chién lugc phit trién bén vung da dugc 1ap theo ‘m6t tdm nhin hodc
huéng uu tién lau dai. Phu’o‘ng phép nay coi viéc quan Iy tai nguyén thuc chét 13 mot
‘,chu61 clia nhung thUc nghlem yéu cdu pha1 c6 gidm, sét, ddnh gid va hiéu chinh. Nhu
vay, viéc quan Iy va céc y&u t§- thiic déy quan .1y pha1 san, sing’ '[thh nghi véi céc
.:thong tm méi. Théng thu’o’ng, mot mo. hinh m6 phong s& duoc: thlét 14p cho-ving
ducc xem xét dé phuc vu phén tlch danh gi4 céc hoat dong va tic déng trong ving.

’ Phu’ng phap thong tin.dia ly. (GIS ):*dugc-ding d€ phan tich: su bi€n d6i cha
cac yéu 16 va.thong tin theo kh(‘)ng ‘gian. Phu’o’ng phép nay bao gém’su chéng chap
céc ban d6 hoac 16p ban d6 khic nhau, m&i ban d6 chita dung nhiing thong ‘tin vé
moi‘truong, xahoi va kinh t€... dé c6 duge nhitng ban'd6é mdi, nghla 14 tao ra nhitng
thong tin méi tir. cdc: két: qua phan tich. Phu’cmg phap nay cung cé nhlmg loi thé rét
manh trong tnnh bay, két qua phan thh : . o o

3, Xay du’ng mo hmh mo phong :

Ve mat khong glan vung Quan Lo Phung H1ép c'hIO'c ngh1én ctu la khu Vit
E , , : duge bao bdi he th6ng
.. “cong trinh " thiy  loi
: (nghia : la ~ving dad,
dang va sé€ dugc ngot
hod): trai «daitrén bon
.tinh- Séc .Tring, Bac
- Ligu, Ca Mau va Kién
‘Giang :v6i- dién -tich
286.917 ha. V& mit
thdi gian, nghién ciu
_ dugc tinh tir théng I-

e .
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wagen A cfjg nghzen ci). Ving
ot e dy 4n di dugc phan
gomoss Al chia® thanh 12 vung

“ thuy loi trong qué
tmnh quy hoach thuy 1oi viing ban dao Ca Mau Trong nghlén ctiu nay, céc ving thiy
loi nay lai dugc phan chia thanh 115 tiéu viing dé 1am co s& cho c4c hoat dong phan
tich vA mo6 phdng chi tiét hon (hink: 1). Céc: phﬁn tich danh gla & duo’c thu'c hlén cho
mot khoang thdi gian 15 nam- (1998 20]3) RV e
a. Cdc'mé hinh thanh phan ’ SRt s

Mo hinh thity lyc (VRSAP ): Du béo su thay déi s6 lu'cmg va chat hIo‘ng e
tai méi tiuvliing do tdc dong cha céc phuong 4n phat trién thiy loi va st dung dét.
Cu thé m6 hinh thiy luc du bdo muc nuéc trung: binh trong kénh, myc nudc trung
binh trong déng, d6 man trung binh trong kénh cho titng budc thdi gian (mia thdng)

30

) 1998 (xudt ‘phdt diém



tai mé&i ti€u ving.
Mo hinh ndng sudt: Tinh todn nang sudt cla ting loai mlia vu chit y&u (nong

nghzep, thity sdn va lam. nglzzep) trén co s& diéu k1én thuy lu’c va thuy van t:rong tung
tiéu ving.

M6 hinh dén s6- ‘Du bédo tang truo‘ng dan s@ trong viing va teu timg tléu vung

vé tmh todn nhu cdu san lugng néng nghiép binh quan ddu ngudi trong vung du 4n;
déng thdi- dir béo tinh hinh phan bé lai dan cu trong toan ving dif 4n. '

M6 hinh trong s6 phdn b’ sit dung dat: 14 mot chudi cic mé hinhtinh todn
trong s6 phan b6 sir dung dat cho ting loai hinh s dung d4t, lién quan dén canh téc
néng nghlép, tai ting t1éu vung, trén 'co.sd cdc yéu té nang sudt da cd va céc yéu t6
kinh t€ x& hoi khAc. AR ‘

‘ M6 hinh stk dung ddt: Du béo loai hmh st dung dﬁt cubi cling: treng chu51'
bién déi loai hinh s dung d4t theo didu kién moéi trudng va chién’ hIBc pht trién sir

dung dat; nam bét ddu bi€n déi vi ndm ket thic trén tu'ng tiéu vung Mﬁ hinh cung
du bao nhu cdu st dung nude-tuong dng véi tlnh hmh su' dung dat. . :
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M 0 hiﬂh tdc d‘o‘ngmoz :tziwézzg,' D(I‘b%io cdc-tdc dong méi trudng trong ving di
én nhu nuéc sach cho sinh hoat, nguy co bénh dudng nudc va nguy co phat sinh chua
phen cling nhu 13 anh hubng ctia str dung thuéc. trix sau va phén bén lén' méi trudng
- Tuong tdc giita cdc mo hinh thanh phén (dugt trinh-bay trong hinh 2): . =
- Nghién ottu s xem xét 3 phuong dn thi cong duge gi dinh dé xay dyng not
cdc.cong trinh con lai cliahe théng cong trinh thiy 1o ving Quan Lo - Phunngép
(1) Hoan thanh trong 5 nam; (ii) Hoan thanh trong 8 nam; va (iii) Khong ti€p tuc xay
dung nita (theo kién nghi ciia tu van quéc &) - . - oo R ‘
 #Trénirco s& cc dinh hudng pht trién kinh t€ - x& hoi ving Déng bing Citi'
Long do Chinh phi ‘vach ra va‘cic-dinh huténg chién lugc cho san xudt néng nghiép
viing Déng bang Citu Long cho t6i nam 2005; nghién ctu da dé xust 4 chisn luge st
dung dét cho ving Quan L0 - Phyng Higp: -
=1 Chién lugc liia t6i da (MARI): Chi€n lugc ndy dit wu tién t6i da cho sin xudt lda.
T8t cd:cdc loai hinh st dung dét khéc, néu c¢6 thé, déu duge bién d6i thanh viing
~:.tréng 1da.:C4c loai hinh sit dung d4t cho cdc muc dich phét tri€n 14m nghiép duoc.
gl nguyén. Céc viing tr6ng lda déu duge c6 géng chuyén déi thinh vilng tréng

-~ 16a 2 vy. Viing lia 3-vu duge gitt-nguyén nhi trong hién trang, va khéng dugc wu

- tién'vi cdce 1y do cdp nude tudi va-hieu qué kiiihi t&; 7 , ,
*  Chién lugc thily sdn 161 da (MAFI): Chién Tugc niy daf wu tién pht trién cdc loai
- hinh s-dung d4t lién quan dén nginh thay san, gbm 3 loai chinh: (i) t6m bién;
(i) t6m nudc ngot; va (iii) c4 -nude-ngot. Lia va c4c loai cay tréng khéc s& duge
“duy tr1 & mifc da ty cung tr cdp cho nhu cdu trong viing. S .
= Chiéh lugc:sit dz_lng,dd'z;'da» dang hod co'cdu cdy tréng (DIVE ): Chién luge nay
‘khéng vu tién r6 rét bét cif mot loai hinh sir dung d4t ndo. Mot sir két hop hai hod
‘cdc Toai hinh st dung dét s& dugc 4p dung trong viing Quén L6 - Phung Hiép;
Chién luizz chdt lugng moi truong (ENVI): Chién lugc nay nhim bao vé céc gia
. tri moi trudng trong viing d6ng thdi gidm thiéu cdc tac dong 1én moi trudng. Muc
~ tiéu chinh trong chién lugc nay 14 chat luong méi trudng thuy sinh. Céc khu riing
"bach dan va lda cao sin déng-xuan s& bj thu hep 'dé gidm 6 nhiém moi trudng
_ nudc. ' L oo B »

s “Bang I: Cic kmh bén phat trién viing Quéan L6 - Phung 'Hiép

' Phuong 4n thi

cong -
- -Phuong 4n 1 MARI1- = MAFI1 ~DIVEl  ENVIl
Phuong 4n 2
" Phuong 4n 3 MARI3 ~ MAFI3 = DIVE3  ENVI3  MIXEL

Keét hop tir céc phuong 4n thi cong va.chign lugc sit dung d4t néi trén, 12 kich
ban phét trién cho ving Quan L¢ - Phung Hiép di dugc kién nghi. Ngoai ra, dé kiém
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tra phuong 4n do tu vén quéc t€ ki€n nghi vA 4p dung cdc chién luge st dung dat

khéc nhau trén cdc ving thuy 1gi trong mot kich ban phdt trién, righién citu con dé.

. xuflt 2 kich ban ket hop tng vé6i phuong 4n thi cong 56 3 (MIXE) dugc dua vao. Téng.

-~ =-cong c6 14 kich ban phat trién cho ving Quén L - Phung Hiép nhu trinh by trong
3. Céc chi tiéu danh gia kich ban phat trién va két qua mo hinh. - -

o+ DE&c6 thé so sénh céc lgi ich, hidu qua vA ¢4c tc dong (c6 lgi va bdt lgiy cha
~ cdc kich ban phét trién viing Quan L6 - Phung Hiép, nghién cttu da. dé. xudt mot
phuong phap dénh gid céc kich ban dé c6 thé dinh Iugng dugc ‘cdc mit tich cuc va -
* tiéu cyc clia timg Kich ban thé hién qua mét loat chi tiéu dénh gid (bdng2). Trén co
- 50 phan tich két qua clia cdc m6 hinh theo céc:chi fieu di. chon; miac di c6 thé khé *
ket luan dugc mot kich ban phit trién nio d6 13 t6i uu, viéc loai trir nhing kich ban .-
- th€ hién nhiing bét 1 15 rét so véi céc kich Ban khic va phén tich dé di dén mot
. hubng phit trién cho viing Quén L6 - Phung Higp véi nhitng muyc tiéu phit trién cu
 thé s& gidp cdc nha hoach dinh chinh séch c6 can'ct khoa hoc trong céc quyét dinh
cla minh.. : : s e R T R T
MO hinh tinh todn céc gié trj clia c4c chi s6 d4nh gi4 nay cho:ting kich ban

~ trong 15 ndm quy hoach ving Quan L - Phung Hiép.- Sau d6, céc chi s6 dénh gid"

" dugc cho diém cho timg kich ban phét trién va céc diém ndy dugc tap hop trong bang
2. Mot s6 nhan xét c6 thé dugc ritraphu'sas: -~ e
~®  Cdc kich bdn MARI c6 nhiing uu thé manh mé trong céc chi tiéu san xuft (sdn
lugng va binh quan litalddu nguoi) va do d6 c6 wu the'ts Tét trong c4c chi titu
kinh & (gid tri thyc tgi va 1y sudt chi phi loi nhudn) va & chi tiéu thu nhap/dau
nguoi, tuy nhién, cling boc 16 nhidu diém b4t loi trong céc chi titu m6i trudng
- (thuéc trix sau va do che phii nhd nha?), . RS T o
®  Cac kich ban MAFI, la mot sy twong phan ctia MARL Céc kich ban MAFI cho
gid tri Am trong tat ca cdc chi tieu sén xudt mac di c6 nhiéu u‘uﬁd1§m vé mit
~'bdo v& méi trudng. Cac kich ban' MAFT bj 1oai con do san phfm- ch yéu cla
nganh thity san 13 c4 (c6 gid'tri kinh 16 kha thdp trong ving) chit khéng phai
tom bién (khong thé phdt trién dugc trong viing dd dirgc bao kin hon ba phén
®  Céc kich bin DIVE v ENVI, méc dit khong ¢6 céc uu th 16 rét vé sin xudt,

nhung lai ¢ nhiing gi4 tri gép phdn bdo vé moi trudng, o
*  Céc kich ban MIXE, méc dit c6 t6ng s6 diém khéng cao, nhung lai khong c6
nhiing di€m “cyc doan” nhir c4c kich ban mang. tinh “d¢c canh” v& mot nganh
san xudt nong nghiép, nhu 1da hoic thiy san vi 6 thé s& duoc 4p dung nhidu
trong tuong lai. Trong giai doan nay, mot huéng chién lugc nihu vay ¢6 thé con
chua phlt hop va do d6 khong dwge'chon, T T
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. Bing 2. Két qui dénh gid cAc phuong 4n theo cac chitieu

VAR -

¥ CTiéu dénh gis

2 BQIa ddu ngudi

Nadungus — ©
sau ché bién:
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Téng céng

' ""Ihe'é“"phuo?ngﬁénf thi cong, phuong 4n thi céng nhanh nhat (6 I) nhanh chéng
- mang lai cc loi ich vé kinh t€ va do dé ¢6 wu the hon phuong 4n thi cong cham
* hon (56°2) va loi the hon nhiéu so v phuong 4n khong thi céng tiép (s6'3).
Piém clia c4c kich ban con lai, chénh:léch nhau khodng 6%, phu thuéc nhidu
vao cdc h¢ s6 uu tién va higu.chinh (§ musn chii quan ctia ngudi Igp quy hoach)
do d6 khé c6 thé nhan dinh kich bén nio 1 t6t nhdt. Néu-cde he s6.uu tien duge
hiéu chinh then 'mot chinh sich wu tién -hodc theo mét huéng -phét trién chién
Iuge khéc, tuong quan gifta cdc kich ban nay c6 thé thay d6i déng ké&. - '

- Do nighién cttu ndy khong nhim muc dich phai im ta mot kich:ban phét trién

t6i wu tuyét d6i, nén mot s6 muc tieu phét trién cho ving Quan L6 - Phung
Hiép dén nam 2013 dugc x4c dinh dé gép phén dinh. huéng cho céc budc quy
hoach; ta chinh sdch nhim thiic.ddy c4c hoat dong san xudt néng nghiép trong
"  Trén co s cdc phan tich trén, mot s6 muc tiéu phét trién kinh, t& ving Quén L6
- Phung Hiép t6i nam 2013 dugc ki€n nghi trong nghién. cttu nay (duoc trinh
‘bay trong bdng 3). Theo quan di€m cta quan 1y.va ph4t tri€n. bén viing, dic biet
theo 1y thuyét quy hoach AEAM, céc muc tié ndy cin phai duoc dink ky xem_
x€t lai va cdp nhat lai, it nhat trong ting chu ky 1ap k& hoach 5-nam cho viing
Quén L6 - Phung Hiép. ‘
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Bang 3: Muc tiéu phat trién cia vung Quan L6 - Phung Hlep téi nam 2013

“TT Muc tisu

1
2 Binh quan lda dau ngudi
3
4  Giatrithuc tai
5
6 cho san xuét
7 - ndng, nghiép
'8 ] y
... .
10 _Kndnangofpnubcngot % _
11 55 che phi nbe nha
12

Nhu cau nudc.Max
4 Két luan ‘

Tlén cd s& két qua danh gid 14 kich ban phat trién, nghlén ctru da chon du‘OC
hai kich ban phét trién (DIVEI va ENVII) vio viéc dinh’ hinki mot chién lugc phat
tmén lau’ dai cho ving Quéan L6 -‘Phung Hiép. Cdc nha quyét dmh Chll’lh séch c6 thé
can cif vao dé-chon lua cdc chién luge cu thé kha thi-trong timg thdi ky hodc tién
‘hanh ngh1en citu cap nhat tiép. Nghién ctu ciing klén nghl m(‘)t 86 muc t1éu phat tnen
‘cho viing Quan L6 - Phung Hiép t6i nam 2013. o

Nghién ctu da gop phdn chimg minh tinh ding dén quyét dlnh cfia Chinh
phu cho ddu tu phét trién hé théng thay 101 nham “ngot. hoa” VUng ban dao Ca Mau.
He thﬁng ‘thiy loi dd phat huy tac dung, cai thlén tinh h1nh san xuéft néng ngmép va
‘dm s6ng nhan dan trong viing va s& con tlép tuc phat huy

Phu’(mg phép m6 hinh hod c4c qué tnnh phu’c tap nhu qua tnnh san xuat néng_
ngh1ép va c4c dién bi€n x& hoi 1a mét huéng méi trong céng tdc quy hoach dic biét
§ Viét Nam. V6i, c4c th€ manh clia m6 hinh todn, phu‘cmg phap nay, chic chin s&
g1up céc nhi quyét dinh chinh séch. nhanh chong ra cc quyét dmh k1p thO‘l vA chinh
Xdc trong quy hoach, phat trién t(“)ng hop va quan ly bén vu’ng ‘ving. Mat khéc,
'phu‘orng phap nay cling tao diéu k1€n cho c6ng tc quy hoach trd nén rdt linh hoat-
uyén chuyén va d& thich éng hon cdc phuong phap dang dung hlén nay. Nghlén cttu
ciing da sit dung k&t hop mo hinh. thuy lyc. VRSAP trong mot he. th6ng -mo6. hinh:
AEAM tao 1ap nén mot bo cOng cu dung trong quy hoach chi dao ca'p vung hoic khu
VlIcréth1éuqua e . C e

R R
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