 Nghiéncita & Trao @6

NGHIEN c(*U BE XUAT DHEU CHINH CAP BAO PONG LU TREN CAC
SONG CHINH CUA VIET NAM

PGS.TS. Tran Thuc, TS. Lwong Tuidn Anh
Vién Khoa hoc Khi twgng Thuy vén va M6i truong

\ai béo trinh bay tom tat két quéa nghién ctu dé xuét didu chinh cac cdp bao déng I trén céc

l =X, s6ng chinh & Viét Nam bao gém viéc xdy dung co s& khoa hoc va thuc tién coa viée didu -

7 chinh cép bao dong Ia, xay dung céc tiéu chi phan cdp bao dong Id, dénh gié hién trang va

dé xudt diéu chinh cap bdo déng I trén co s& dinh huéng va dinh luong mire d6 diéu chinh.

1. Gioi thigu

Ap dung quy dinh cAp bao ddng 10 & nwac ta hién
nay nhw mét kinh nghi@m truyén théng dwoc tich Ity
lau dai trong qué trinh phong chéng va giam nhe
thiét hai do 1d lut nhdm hwéng cong tac phong chdng
G lut tieng burdre trit bj cac didu kién can thiét vé tinh
than va vat chét dé& (g phé véi nguy co ting dén
cta I lut.

Hién nay trén cac hé théng séng chinh cla ca
_nudc, ba cAp bao dong Il gém C&p bao dong I, Cap
bao déng Il va Cap béo déng Il dang dwoc st dung
trong céng tac chi dao va diéu hanh nhiém vu
phong, chdng va giam nhe thiét hai do 1 lut, ciing
nhu kh&c phuc hau qua sau 1a lut. Cac tram thuy vén
c6 quy dinh cac cap bao dong I bao gdm 117 tram

thudc céac hé thdéng séng chinh cua ca nwéc. Cac

tram thuy van nay duoc téng hop trong Phu luc | cia
Théng tw sb 11/2006/TT-BTNMT ngay 20 thang 12
nam 2006 cia B trwdng BO Tai nguyén va Moi
trivrng vé viec Hwéng dan thi hanh Quyét dinh sb
245/2006/QD-TTg ngay 27 thang 10 nam 2006 cla
Thi twéng Chinh phi ban hanh Quy ché bao ap
thép nhiét doi, bao, Id.

Thuc tién cong tac chi dao, thuc hién cac nhiém
vu phong, chdng lut béo trong nhiing nam gan day
da cho thay cap bao dong It hién nay tai mét s vi
tri, nhét la di v&i khu viee mién Trung va mign Nam,
chwa phan anh sat tinh hinh thuc t&, chwa thue su
"hop ly, dan d@én higu qua phuc vu phong, chéng lut

b&o chwa cao. Do d6, viéc nghién cteu didu chinh
cap bao déng 1i 1a rat can thiét,

2. Co s& khoa hoc

Nghién ctru co s& khoa hoc va thwe tién cla viéc
diéu chinh céc cap bdo ddng lii 1a qua trinh tim hidu
cac nguyén nhan nhdm tra I&i cho cau hdi tai sao
can diéu chinh cap bao dong G va mkc do didu
chinh nhw thé nao |a thich hop. P& tra 1o cac cau
hoi nay can dua trén cac két qua nghién clru & trong

va ngoai nudc, can xay dyng dwoc hé thdng cac

tiéu chi & phan dinh cac mirc bdo dong Id dua trén
co s& cac kién thivc v& khi twong thay vén (KTTV),
dia hinh, méi treong, kinh té- ky thuat, ddng thoi
phai c6 co s& thiec tidn, thdng qua khao sat thuc dia
va tim hiéu cac kinh nghiém dworc tich luy trong qua
trinh ap dung mirc bdo déng hién nay tai cac co
quan phong chéng lut bao (PCLB) & cac dia
phuong.

Céac tiéu chi phan clp bao dong li dwoc xay
dwng trén co s& danh gia hién trang cac cip bao
dong I trén céc sdng cla cac khu vue ca nuwdc, cac
quan didm, nguyén tic chung ciing nhw co s& thue
tién clia viéc phan cép bao ddng Id.

Sau khi xay dwng dwoc céc tiéu chi phan dinh
cép béao dong I, viéc didu chinh cap bao dong I
dwa trén co s& dinh hwéng va dinh lwong muc d’o :
diéu chinh.
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a. Nguyén tic trong viéc nghién ciru diéu chinh
cap bdo déng I

- Dam bao tinh ké thira: Cac cip bao dong I
hién dang str dung trong nhiéu ndm nhin chung da
phuc vu kha tbt cong tac phong chéng lut bao, tuy
vay do tac dong clia nhiéu yéu t khach quan va chi
quan nhu co' s& ha tang trong nhidu ndm da dwoc
phat trién va cling cb, diéu chinh méc cao d6 do dac,
tac dong cua didu tiét dong chay clia cac cong trinh
thuy dién, thuy loi, tac dong cla bién ddi khi hau, ...
la nguyén nhan dan dén sw bat cap cling nhw han
ché clia cac cAp bao déng It & mat s lwu vire sdng.
Do dé, can danh gia, phan loai mtrc dd hop ly cta
céc cap bao dong I dé tir d6 d& xuét cac didu chinh
thich hop. |

- Bao dam méi lien hé gitra cap bao dong Id va
nguy co | lut thuwe té ctia khu vc nghién ciru: Can
phai dwa trén quan diém |0 [a mot ngudn tai nguyén
tw nhién chi gay thiét hai khi viegt qua mét nguwdng
nao d6, déng thdi thiét hai do Ia lut thwong ty 18
thuan v&i do ién cla 1d lut. Do do, viéc danh gia
nguy co | lut théng qua viéc xac dinh cip bao dong
|G 1& rét quan trong. Né&u xac dinh nguy co I lut cGa
khu vuc cao hon thuc té c6 thé dan dén tam Iy chi
quan, lam cho hiéu qua phuc vu PCLB khdng cao.

-Dam bao tinh tinh déng bd: Cn xay dung duoc
co s@ khoa hoc va the tién cla viéc nghién ctru
diéu chinh cp bao déng |G d& bao dam trong qua
trinh diéu chinh thé hién dwgc nhitng quan diém
chung trong viéc phan dinh mirc bao dong I, déng
theri ¢6 tinh dén d&c diém riéng cla dia phwong noi
c6 tram thiy van nham dat dwoc yéu cau chung dat
ra la mirc bdo dong dwoc dé& xuét phai phan anh
dwoc dién bién I lut thuwe té va cac mirc béo dong
phai twong dbi ddng bo vé& dd lén, mirc do tac dong
dbi véi cac e vire, ving c6 didu kién tw nhién, kinh
té - xa hoi twong tw nhau.

b. Corsé ky thuit

Viéc nghién clru phan dinh cac cap béo déng li
dwoc thure hién dwa trén co s& phan tich danh gia
s6 ligu, tai liéu theo 2 tidu chuan co ban la:

- P3c diém va a6 lon cua I, lut;

- Mirc @6 tac ddng cha | lut dén hoat dong kinh

té x& hoi.

Cac s6 lieu v& d6 I6n chia 1t dwoc xt Iy, danh gia
dua trén co s& cac chudi sé liéu c6 d6 dai cha yéu
trén 40 nam dbi v&i cac tram KTTV phia Béc tir
nhirng ndm 1960 tr& lai day va khoang 30 nam dbi
v@i cac tram KTTV phia Nam (1976, 1977- 2006).
Céc sb liu vé& ngap lut duoc tdng hop va xac dinh
dwa trén co sé tinh toan Id - lut béng mo hinh toan
thuy van - thuy lyc, anh vé tinh va diéu tra I lut tng
v&i cac tran 1d cu thé.

Céc sb ligu vé tac dong cha I, lut dén hoat déng
kinh té - xa hdi va thiét hai do 1a lut dwoc téng hop,
théng k&, phan tich tlr cac bao cao vé dién bién
mura, 10 va thiét hai do IG lut clia Van phong Ban Chi
Huy (BCH) PCLB céc tinh, thanh phé hang ndm g
vé Van phong Ban Chi dao PCLB Trung Uong.

¢. Co’ s& thuee tién

Co s& thire tién cla viéc phan cap bao dong Ii
dwoc hinh thanh dwa trén cong tac diéu tra khao sat
thurc dia tai cac tram thuy van, cac co quan phuc vu
phong chéng lut bdo 1a cac Dai KTTV Khu v,
Trung tdm KTTV Tinh va tai cac co quan tric tiép
diéu hanh cong tac PCLB cua tinh, thanh phd nham
tim hiéu nguy co 1d lut, hiéu qua phuc vu cdng tac
PCLB cua cac mirc bao dong hién hanh, danh gia
tinh hop ly va chwa hop ly clia cac mirc bao dgng 1a,
cac kién nghj théng qua cac cdng van clia BCH
PCLB céc tinh, thanh phé vé viéc diéu chinh muc
bao ddng 0, cac phiéu diéu tra khao sat lay y kién
chuyén gia, can bd quan ly.

3. Banh gia so' bd vé cac cip bao déng Ii hién
nay

a. Ddnh gid so' b cap bdo déng I hién nay trén
co'sé do Ién caa i, lut

Viéc danh gia so bd dwoc thie hién ddi voi cac
cp bao dong It dwa trén co s& phan tich cac dac
diém vé do Ién cha |d twong (ng cac cAp bao dong
trén toan bd céc hé théng séng dé cé thé tdng hop
va tim ra cac dac diém chung va riéng va tir 3o dé
xuét cac tiéu chi phan cép bao dong .

K&t qua phan tich s lidu cho thay, bao dong cép
lI' hién nay dwoc danh gia la hop ly ddi d6i vai nhom
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Nghién ctu & Trao d6i

I I6n cua cac song thude khu vipe Bac Bo va Bac
Trung B6 (noi co dé bao v&); twong ddi hgp ly ddi
voi nhém 1 trung binh cda céc séng & mién Trung,
Tay Nguyén va Nam bd (noi khong c6 dé bao vé) va
nhém 10 rét Ién cua cac sdng vung bi anh hwéng
manh cla thuy tridu.

Nhin chung, cwdng suét I o cac sdng cua nudc
ta la thudc vao loai lon, triv cac séng thudc khu virc
DPbdng bang séng Clru Long. Cudng suét | trung
binh ¢ tri s6 Ion nhét 1a & cac séng vira thudc khu
virc mién Bac, mign Trung va Tay Nguyénla vao
khoéng 10-20 cm/h, véi khodng dan céch gilra cac
cép bao dong phd bién tlr 1-2m, thdi gian chuyén
cap bao dong trung binh chi khoang 10h, gay kho
khan cho viéc trién khai cac bién phap (ng pho, do
@6 cong tac canh bao, dw bao I la rat can thiét trong
viéc gidm nhe thiét haido 10 lut.

Tir cac két qua thdng ké sb ngay trung binh hang
nam va sb ngay dai nhét trong thdi ky nhiéu ndm co
thoi gian duy tri myc nwdc twong (ng voi cac cap
bao déng ddi véi cac tram thuy van cé quy dinh cAp
bao dong I cho thay trén mét sé séng & Ddng béng
séng Thai Binh, ven bién mién Trung va Bong bang
séng Clru Long, cAp bao dong | hién nay co thoi
. gian duy tri kéo dai, chwa hop ly, gay tam Iy mét moi
lam hiéu qua phuc vy PCLB chua cao la tam diém
can dwoc didu chinh cho thich hop.

Viéc danh gia, so sanh cap bao dong Ii v&i cac
dac trieng khac nhw mye nuéc dé thiét ké hodc cac
cao trinh dac treng tai mot sb vi tri quan trong &
trung tam thanh phd, thi x& rat co y nghia trong dinh
hwéng va dinh lwong cac mive @ didu chinh cac

cap bao dong la.

Théng ké sb liéu vé myc nuwédce thiét ké cha dé
theo céc quyét dinh ciia B Nong nghiép va Phat
trién Nong thén cho thdy mirc bao dong Hll duoc
danh gia 1a hop Iy va twong déi hop Iy néu cach muc
nudc dé thiét ké tir 1,0 - 2,0m hodc cach cao do dé
thiét k& mdt khoang bang khoang dan cach gita cap
bao déng Il va cap bao dong I,

Qua phan tich, c6 thé thay c6 mdi lién hé rd nét
gitra tri s chuan sai muc nwdc dinh 10 voi khoang
dan cach gira cac cap bao dong IT trén tat ca cac hé
théng séng clia ca nwéc. Didu nay giai thich tai sao
khoang dan cach gitba cac cap bao dong Ia dbi véi
mot sb tram rét 16n 1 - 3m, trong khi d6, @i véi mot
s6 tram khac, khoang dan cach nhd, chi khoang 10-
20cm/h.

b. Tdc déng ciia li lut theo cdp bdo ddng hién
nay dén hoat déng kinh té - xa héi:

Mtrc d6 tac dong cha Id, lut dén cac hoat déng
kinh t& - xa hdi dwoc danh gia khac nhau d6i véi khu
vue ¢ dé bao vé va khéng co dé bao vé.

Péi v6i khu vire c6 dé:

Viéc danh gia tac dong cha 1 dbi véi cac khu v
c6 dé bao vé dwoc thuwe hién thong qua tac dong
clia cac cAp muwc nuwdc I dén sw xuét hign cac sw
cb v& dé didu. Cac cAp bao dong duoc danh gia 1a
hop Iy néu muc nudc (ng voi bao dong | bat dau
anh hudng dén chan dé, khi muc nwéc dat trén béo
ddng Il, cac sw cb vé& dé didu bat dau xuét hién va
khi muc nwéce I dat trén bao dong 11, cac sw cb vé
dé bat dau gia tang manh (bang 1).

Béng 1. Cdc sw ¢ vé dé séng Héng nhirng ndm gan day va cép Ii tai Ha N6i

Nim Muec nude dinh P6 18n cda li Cdec sy ¢6 dé song Hong*
1d tai Ha Ngi, m Pin Sdi Thém lau Nift, sat
\ . trugt

1996 12,43 Trén BPIII 0,83m 94 2 55
1998 11,0 Trén BP 11 0,5m 19 0 30
1999 10,95 Dudi Bb 110,55 0 0 0

2001 11,21 Duéi BP II1 0,29m 11 25 3

2002 12,01 Trén BD 111 0,51m 23 42 14

16 Tap chi Khi tugng Thuj vin * Théng 1/2010

IV




* Theo s6 lidu ctia Cuc Quan ly Pé diéu va phong
chéng lutbdo.

Déi vai khu viee khéng c6 dé bao vé:

Qua phan tich vé thiét hai do 1a lut ¢ng v&i cac

Nghién cttu & Trao d6i

cp murc nwéc 1t déi véi cac sdng khu vy ven bién
mi&n Trung, ddng bing séng Clru Long (bang 2 va
3) co thé thdy rang c6 médi lién hé kha ré nét gitva
murc do thidt hai v& ngudi va tai san va do Ién cla
cac cap |d. Thiét hai do |G lut vé nguwdi va tai san tap

Bang 2. Thiét hai do Iii lut o Thiva Thién - Hué twong &ng voi cdc cdp Id séng Hwong - Bb

Dot mua - I} Cap il trén séng Cap lil trén sdng Thiét hai do mua -
Huong - Bé li
S§ Tai san bi
nguoi thiét hai
, bi chét | (ty dong)
KXL + DT (9/1998) 1,41 (>BBI) 3,18 (>BbII) 1 1,9
AH Bdo 04 (11/1998) 3,5(>BBIII 0,5m) 4,28(>BbI 1,28m) 0 4.6
Béo 05 + KKL (11/1998) 4,47(>BDIl 1,47m) 4,74(>BBIII 0,24m) 19 66,0
KKI. + DHTND (11/1999) 5,81(>BBII 2,81m) 5,18(>BPI1I 0,68m) 352 2284.0
KKL +DGb (12/1959) 3,73(>BBIO 0,73m) 4,12(<BBIII 0,38m) 6 29,1
ATND (10/2000) 3,63(>BDBIII 0,63m) 3,78(>BDbII 0,78m) 2 3,75
KKL (10/2002) 3,74 (>BDI1I1 0,74m) | 4,55( >BDIII 0,05m) 4 - 26,2
AH Bio 04 + KKL (11/2004) 4,02(>BBIII 1,02m) 4,38 (>BDBIII 0,38m) 10 208,0
KK, (10/2007) 4,21(>BBIII 1,21) 4,76(>BDBII 0,26m) -7 101,0

Ghi chu: KKL: Khéng khi lanh; AH: Anh hurong; DHTNB: Dai hoi tu nhiét doi; DGB: Doi gio déng

Béng 3. Thiét hai do i Iyt Dong bang séng Ciru Long
nhitng ndm gan day twong tng voi cdc capld trén séng Tién va séng Hau

Nam |- L tai TAn Chau, song Tién | Li tai ChiuPoc, song Hdu | Thiét | Thiét hai
Murc nuréc C4p 1ii hign Muc nuée C4p 1d hién haivé | vé taisdn
dinh i (m) nay dinh 1ii (m) nay ngudi (ty ddng)

2000 5,06 >BDIII 0,86m 4.90 >BPIII 1,4m 481 3911,3

© 2001 4,78 >BDIIT 0,58m 4,48 >BPIII 0,98 393 - 15359

2002 4,82 >BDIII 0,62m 4.42 >BPIII 0,92m 170 556,8

2003 4,05 <BPIII 0,15m 3,50 ~BPIII 0 0

2004 4,41 >BDPIII 0,21m . 4,02 >BDIII 0,52m 46 85,0

2005 4,35 >BDPIII 0,15m 3,90 - >BDBIII 0,40m 44 0

2006 4,17 <BDIII 0,031’1’1 3,71 >BBIII 0,21m 22 0

2007 4,08 <BPIII 0,12m 3,56 >BDIII 0,06m 13 0,16

dong 1 hign nay 1a thap hon so véi nguy co I lut
thirc t&, vi thé can diéu chinh theo hwéng nang cao
cap bao ddng hién nay.

Panh gia vé muc d6 phu hop cla cip bao dong
& hién nay dén cac hoat dong kinh & - xa hoi cho
thay: Céc cAp bao dong Id viing Ddng béing song
Hang v co ban la trong dbi hop ly; Déi vai mét s6
sdng thudc Ddng béng séng Thai Binh, mién Trung,
Tay Nguyén va Ddng bing séng Ctru Long cap bao

4. Xay dwng céc tidu chi phan cép bao dong I

Cac tidu chi v& phan dinh cac cAp bao dong I
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dwgce xay dwng dwa trén co s& cac kinh nghiém &
trong va ngoai nwdc vé& phan cap, phan dinh cac cép
bao dong |G, ddng thei dua trén co s& danh gia cac
cép bao ddng 10 hién nay trén cac hé théng séng
chinh trén co s& 2 tiéu chuan co ban 1a do I6n cla
i va tac dong cia Ia, lut dén hoat déng kinh té - xa

héi. Cac tiéu chi phan cap bao dong It da dwoc thao |

luén va gbp y thong qua Hoi thao tai Vién Khoa hoc
Khi twong Thuy van va Mai trieéng nam 2007 va noi
dung chinh da téng hop trong bai bao khoa hoc cla
PGS TS Tran Thuc, TS Bui van Dlrc trén Tap chi Khi
twong Thuy van sb 565 thang 1/2008.

5. Panh gia hién trang va diéu chinh cép bao
déng I dwa trén co’ s& céc tiéu chi da lya chon

a. Pdnh gid sw pht hop

~ + Mtrc hop ly: Cac cép bao dong I nam trong
khoang quy dinh clia cac tiéu chi.

+ Murc twong dbi hop ly: Céc cip bao ddng nam
trong khoang quy dinh clia da sb céc tiéu chi;

+ Mirc chua hop Iy: Cép bao dong da sé nam
ngoai khoang quy dinh cta céac tiéu chi.

Két qua danh gia cho thay, trong sb 99 tram thuy
van trén cac séng hién nay dwoc quy dinh cép bao
dong 10 (theo phu luc |, Théng tw sé 11/2006/TT-
BTNMT) cé:

+ 27 tram thuy van c6 clp bao dong da hop Iy;

+ 42 tram c6 cAp béo dong twong déi hop Iy:
+30 tram thuy van co cép béo dong chwa hop ly.
b. D& xust diéu chinh |

+ D&i voi céc tram trén séng hign cé cap bao
dong da hop Iy, d& nghi Bo Tai nguyén va Moi
trudng git» nguyén céc c&p bao dong nhuw hign nay;

+ Dbi v&i cac cac sdng hién co quy dinh cac cap
bao dong It da twong ddi hop ly, d& nghj B gitr
nguyén hodc didu chinh nhd & 1 hodc 2 cép bao
dong;

"+ Péi voi cac song 6 cap bao déng hién chua
hop 1y, didu chinh cac cip bao dong theo cac tidu
chi phan cép bao dong .

c. Téng hop két qua dé xuat diéu chinh

+ Kién nghj gitr nguyén mirc bdo dong li o 32
tram thuy van;

+ Kién nghi nang cao mtrc bao dc}ng It o 40 tram
thuy van;

+ P& nghj diéu chinh nhé cép bao dong I o 21
tram thuy van;

+ Kién nghj ha thap c&p béo dong I o 6 tram
thuy van;

+ Dé xuét cAp bao dong Iii di véi 18 tram chua
¢6 quy dinh cp bao dong |G, chiém ty 1& 15,4% tdng
sb tram,

+ D& xut xuét bd sung déi voi 4 tram thily vin
thugc cac séng & mién Bac, mién Trung duwoc cac

dia phwong kién nghj quy dinh cp bao dong Ia bd -

sung vao théng tw 11/2006/TT-BTNMT.

Két qua nghién ctru trén day da cé sw ddng
thuan va théng nhét cao cta Ban Chi dac PCLB
Trung wong.

6. Két luan

- Thong tin vé& hién trang, dw bao, canh bao I,
lut theo cAp bao dong |a rét can thiét d6i véi viec chi
dao va diéu hanh cong tac phong chéng lut bao,
gidm nhe thist hai do I, lut, gitp can bd va ngudi
dan chi dong phong tranh, trng pho véi tinh hinh 1d,
lut cing nhu trong cong tac khic phuc hau qua sau

'Ia lut, &n dinh ddi sbng va san xuét.

- Do nuéc ta trai dai trén 15 vi do, tu’o’ﬁg dbi hep

ngang & mién Trung, nhidu séng c6 dd déc kha lon, »

cwong sudt I 1én nhanh nén viéc quy dinh 3 cép
bao dong |G nhw hién nay la hop ly, thé hiéh tinh
khan treong va céc budc can chi déng tng phd véi
T lut trong cong tac phong chéng lut bao.

- Dién bién muwa - 1 trén cac lwu virc séng &
nuwéc ta rat phirc tap, thé hién théng qua tinh da

dang cta qué trinh mwa va qua trinh 1a, thoi gian

chuyén cép bdo dong trén hiu hét cac sbng la
khong I&n (trir cac song thude vang ddng bang Ciru
Long). Do d6, ngoai viéc chudn bj trvéc cac phwong
an phong chdng 13 lut twong &ng véi cac cép 1a thi

» cong tac tdng cwéng va nang cao chét lwong cua

céc thong tin dw bao, canh béo i la hét strc quan
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trong trong viéc gidm nhe thiét hai do 1d lut.

- Viéc nghiéﬁ ctru didu chinh cac cap bao dong It
da thé hién dwoc chi trwong nang cép cac mirc bao
dong 1t do trong nhiéu nam qua co s& ha tang vé
dé, dwdng giao théng, cong trinh thuy dién, thuy loi
dwoc Chinh pht dau tw, nang cép, déng thdi thé
hién dwoc y kién, kién nghij clia cac co quan va can

bd lam cong tac phuc vy, chi dao va diéu hanh
phong chéng lut bdo & trung wong va dia phuong.

- Céac cép bao déng It dwoc didu chinh da thé
hién sat thwc té hon vé nguy co i lut & cac dia
phuong, gop phan nang cao hiéu qua phuc vu, chi
dao va diéu hanh céng tac PCLB, tiét kiém thoi gian
va kinh phi.
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