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% h&m trién khai Quyét dinh sé 57/2008/Qb- TTg cua Tha twéng Chinh phi ngay 29 thang 4
g nam 2008 vé viéc phé duyét nhiém vu "Dé an téng thé bdo vé méi tfrvong (leu vire séng
Y Nhué --Day dén 2020); Nghj dinh s6 120/2008/ND-CP. ngay 01/12/2008 cia Chinh phu vé
Quan Iy lwu vue song, B6 Tai nguyén va Méi trwong da chi dao sat sao céc don vj lién quan khan trrong
xay dung Quy hoach bdo vé méi trirong cho 03 lwu vuc séng I6n, trong do cé Lwu vic séng Nhué - Pay. Tuy
nhién, mét viong méc I6n géy nhiéu khé khan cho cong tac dé xudt, thdm dinh, phé duyét va thuc hién céc
quy hoach, d6 I& cho dén nay, & Viét Nam chuwa c6 mét bg khung thdng nhét vé cac néi dung chinh ma mét
quy hoach béo vé méi truong lwu viee séng cén cé.

V6i mong mudn gép phén gidi quyét khé khan, viong méc néu trén, Nhém nghién ciu thude Vién
Khoa hoc Khi tiong Thuy van va méi truong da téng quan, phén tich, hoc héi kinh nghiém vé quy hoach,
quan'ly leu vire s6ng clia cac nuée trén thé gidi; nghién clwu céc yéu céu trong cac van ban chi dao cua Chinh
pha, Thi twong Chinh phi va ciia Bo Tai nguyén va Méi truomg va hoan canh thuc té cua Viét Nam, trén co
s6 d6 dé xuat BY khung quy hoach béo vé méi truong cho Luu vire séng Nhug - Day. Trong khuén khé bai
bao nay, chang t6i xin duoc trinh bay nhirng néi dung chinh ctia dé xuét Bo khung quy hoach bao vé méi

truong cho Luu vue séng'Nhué - Pay.

1. Sw can thiét cha viéc xay dwng va thyc hién
quy hoach bao vé méi triedng cho Lwu vue séng
Nhué - Pay

Luu viee sdng Nhué- Day co vai tro quan trong
trong sy phat trién kinh té clia dat nwéc néi chung
va khu vire dong béing séng Hong néi riéng. Lwu vic
c6 dién tich 7.665 km?, chiém 10% dién tich toan lwu
virc séng Héng, thudc dia phan cla 5 tinh, thanh
phé: Hoa Binh, Ha Noi, Ha Nam, Nam' Binh va Ninh
Binh. S6ng Nhué va séng Day déu chay qua nhitng
khu vuc ¢6 mat do dan sé cao. Theo sb lidu wéc tinh
ndm 2005, tng dan sb trong lwu vuc la 10,2 tridu
. nguwoi, mat d6 dan s Ia 1.000 ngudi/km?, cao gap
4 1an so v&i binh quan ca nuéc. S ngudi sbng va
lam viéc trong thanh thj da tang 1&n dang ké, d3c biét
I& & Ha Noi, diéu nay dan dén nhu ciu st dung va
tiéu thu tai nguyén, nang lweng tdng cao va do do
lwong chat thai (khi thai, chat thai ran, nudc thai)
tang cao. Cac bao céo gan day cho thay toan lwu
virc song Nhu - Day phai tiép nhan lvong nwoc

thai khodng 800.000 m¥/ngay. dém, trong d6 ngudn
nwée thai riéng khu vipe Ha Noi ¢l (chwa mé rong)
chiém trén 50% lwvong nwéce thai. Lwu vee séng
Nhué - Day la mét trong 3 lwu vire séng dang bi 6
nhiém nghiém trong & nwoc ta. Nguér},nu’c’ic 0
nhiém la do cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi
clia céc d thi, lang nghé&, cdng nghiép, dich vu. Cac
con sé thdng ké con cho thdy cé hon 700 ngudn
thai: cé‘ng nghiép, lang nghé, bénh vién, sinh hoat
thai vao méi trvong Iwu viee séng Nhué - Day, hiu
hét khéng qua xur Iy, gay 6 nhiém nghiém trong. Tai
cac con song trong ndi thanh Ha Noi, cac thong sb
do dwoc déu virgt nhidu I1an qui chudn cho phép dbi
voi nwéc mat (QCVN:08-2008/BTNMT), tham chi
con vuotca qui chun cho phép d6i voi nwéc thai
sinh hoat (QCVN:14-2008/BTNMT). Ké&t qua dot .
quan tréc cudi ndm 2005 cla Bd Tai nguyén va Mai
trwong cho thay gia tri DO dat rat thap, gia tri COD
vuot 7- 8 1an, BODS5 vuwot 7 1an. Do do, bao vé moi
trwong va khéi phuc lai hién trang moi trwdng xanh
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sach cho cac con sdng ndi-dd cd y nghia rat to lén
g6p phan thwe hién nhiém vu quy hoach bao vé mdi
tredrng ey vee séng Nhué - Bay. Bén canh do, véi
nhu cau phét trién va mé rong do su phat trién dan
sinh kinh t&, cac khu db thi, khu céng nghiép tiép tuc
dwoe xay mai cling khéng nglrng gay ap lec 1én moi
trrrng lvu viee séng Nhué - Day. Didu nay doi hoi
can co giai phap tdng thé va hiru higu dé bao vé tai
nguyén va mdi treeong lwu vc séng Nhué - Day.
Trong béi canh nay, viéc “Lap quy hoach bao vé moi
treong lwu viee song Nhué- Day dén nam 2015 va
dinh hwéng dén nam 2020” nham gan két cac muc
tiéu phat trién KT-XH va bao vé tai nguyén moi
treorng Iwu vc sdng 1a hét strc-can thiét va cép
bach gép.phén thuc hign cac ndi dung néu tai Quyét
dinh s6 57/2008/QP-TTg ngay 29/04/2008 clia Thi
twdng Chinh phli vé phé duyét “Bé &n téng thé bao
vé moi treong lwu viee song Nhué - Day dén nam
2020".

2. M6t s quan diém chinh ctia quy hoach bao
vé méi trwdng lwu virc séng ‘

Hién nay, Viét Nam chwa c6 cac huwéng dan vé
viéc xay dwng quy hoach bdo vé mdi trwong cac luu
vuc song. Nhdm co duoc co sé khoa hoc lam nén
tang cho viéc dé xuat cac muyc tidu, ndi dung clia cac
quy hoach Iwu viec song trén co s& nghién cru cac
quy hoach lwu vire séng tai nhidu nwéc tién tién va
c6 didu kién tw nhién twong tw nhw Viét Nam, ching
t6i d& xuat mot s6 quan diém chinh ciia viéc xay
dwng quy hoach, do la:

Quy hoach bdo vé mai treng LVS Nhué - Bay

phai d@m bao nguyén tac phat trién bén virng cho

kinh té - xa hi va tai nguyén thién nhién vang, lién
viing va toan bd khu vic. Can dam bao tinh hé
théng, tdng hop, can ddi trong phat trién, dac biét
chii trong binh dang vé gi&i va x6a doi giam nghéo.
Céac hoat ddng bao vé, cai thién chat lwgng moi
triedrng can dwoc tién hanh 6 trong tam, trong diém,
xtr ly kip th&i cac diém néng & nhiém méi tredng va
phai c6 tm nhin bao vé mdi tridng cho twong lai.
Chu trong day da dén viéc khéng ngirng phat
trién va nang cao khdi lwgng, chat lvgng ngudn
nwéce, dap (rng day dd nhu cau ngay cang cao cla

" viing LVS Nhué - Bay trén co s& dy bao day du va

chinh xac cac dién bién cha tinh hinh, bao gdm ca
bién @i khi hau toan cau.

Bao vé mai trwong LVS 1a nhiém vu clia tht ca
moi nguw®i dan, cla toan hé théng chinh tri, clia cac
cap, cac nganh, céc té chire. Trén co s& nang cao
nhan thic clia moi ngwdi vé & nhiém méi tredng,
str khan hiém nguén nwéc ngot, thie hién tiét kiém
st dung va khai thac hop Iy va bao vé chét lwgng tai
nguyén nwéc voi s nhéat tri va quyét tam cao tir
pham vi co s&, dia phwong cho dén toan viing .

Quy hoach bao vé mdi trwdng LVS va quy hoach
téng thé tai nguyén nwdc cho LVS phai dwoc xay
dwng va thuwc hién mét cach déng bd, théng nhét.
Cac ndi dung clia cac quy hoach nay can duoc ké
thira 1an nhau va céac chi tiéu thwe hién clia cac quy
hoach khéng dwoc mau thuan nhau.

Quy hoach bao vé méi trwdng va quy hoach tai
nguyén nuéc phai duwoc xem xét la cac quy hoach
bd tro va 1a cac han mirc cho cac quy hoach phat
trién. Cac ndi dung cta quy hoach bdo v& mai
trwdng va quy hoach tai nguyén nwéce can du’c,rc-
16ng ghép hivu co vao quy hoach tng thé phat trién
kinh té - xa hoi cta LVS, Cﬁng nhw vao cac dinh
hwéng phat trién, cac quy hoach, ké hoach clia cac
huyén, cac tinh/thanh phé trong vang.

Muc tidu tdng quéat ciia Quy hoach bao vé mdi
trirdrng LVS Nhué - Bay la:

Xay dwng cac dinh hwong va giai phap téng thé
trong bao vé& méi trwdng cho Lwu viere séng Nhué -
Day; hoan hién hé théng quan trac, giam sat, thong
tin canh bao méi trwdng; cai thién chat lwgng mai
trudng tai cac ving 6 nhiém, hodc cé nguy co 6
nhi&m; bdo v& cac vung sinh thai thay sinh, cac viing
c6 gia tri kinh t&; van hda, chinh tri; phong chéng va
giam thiéu thiét hai mdi trudng do thién tai, hodc
cac sw cb, tham hoa trong khu vic.

Muc tiéu cu thé cta Quy hoach bao vé mdi

triwdrng LVS Nhué - Pay la:

1) Banh gia dwoc hién trang mdi trwdng va du
b&o dwoc xu thé bién dbi méi trudrng trong khu vwe
can cl¥ theo cac quy hoach phat trién kinh té xa hoi
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clia cac tinh trong LVS cho cac giai doan dén nam
2015 va 2020, qua doé danh gia dwoc mbi quan hé
twong hd gitra moi tredng va cac hoat dong phat
tridn kinh té - xa hoi; nhan dang dwoc cac van dé vé
moi tredng can duoc gidi quyéttrong khu vwe:

2) Xac dinh cac giai phap nhdm nang cao ning
Ic hé théng quan trac, giam sat, thong tin, canh bao
maéi tredng;

3) P& xuat dwoc céc gidi phap nham bao vé, cai
thién chét lwong méi treéng tai cac viing 6 nhidm,
hodc cac ving ¢6 nguy co' 6 nhiém;

4) Bé xuét duoc cac gidi phap nhdm bdo vé

“dwoc cac ving sinh thai, thdy sinh, sinh quyén va
cac khu vic co gia tri kinh t&, van héa, chinh tri;

5) Dé xuét dwoc cac giai phap nham phong tranh
va giam thidu cac thiét hai mdi tredng do thién tai,
sw ¢d, hodc thdm hoa gay ra;

6) buwa ra dwoce danh muc cac nhiém vy, dw an
can thue hién nhdm thwe thi cac gidi phap da duoc
dé xuét.

3) Céac nodi dung chinh ctia clia Quy hoach bao
vé mdi trwong LVS Nhué - Pay

Cé&n clr vao quan diém, muc tiéu da dwoc xay
dyng & trén, Quy hoach bdo vé mdi trwdng can co
5 ndi dung quy hoach thanh phan va 02 ndi dung
chinh sau:

Xac dinh nhitng vén dé méi trong va cac nhiém
vu ctia quy hoach bao vé méi tridng Lwu vire séng
Nhué - Pay

Co s chinh dé thwe hién dwoc ndi dung nay 1a
thu thap, phan tich day dd cac théng tin vé lwu vc
sdng Nhué - Day nhu: didu kién tw nhién, kihh té, xa
héi; hién trang, xu thé dién bién mdi trwdrng, cac
ngudn gay 6 nhiém mai trwong; cac dinh hwéng, quy
hoach phat trién kinh t& - xa hoi, phat trién nganh
clia cac tinh/thanh thudc Lwu viec song; dién bién,
hién trang cbng tac qgén ly tai nguyén — moi trdng,
V.V.

Can tién hanh phan tich hé théng theo mé hinh
DPSIR (D- Driving force - dong lwc), (P - Pressure —
ép"luc), (S - State - hién trang), (I - Impact ~ tac
déng), (R - Respond - phan hdi) trong vigc xac dinh
cac nguyén nhan gay 6 nhiém moi fredng ving

nghién ctru; trong d6 hién trang nhiém dién bién 6
nhiém méi trwdng, trir lwong cac ngudn tai nguyén
thién nhién dwgc xem nhuw yéu té hién trang (S-
State), tir d6 tién hanh xem xét cac nguyén nhan
dong lwec. .

N&i dung cong viéc nay cé thé dwoc xem la quy
hoach khung vé&i san pham chinh 1a dwa ra duwoc
danh gia, dw bdo vé cac van dé méi trwérng cla luu
virc sbng cho cac giai doan: hién tai, 2015 va 2020,
cling nhw nhan dinh dwoc cac nguyén nhan va dé
xuat dwoc dinh hwdng dé gidi quyét cac van dgé.
Trong két luan cudi cling v& viéc thwe hieén noi dung
nay clia quy hoach, can tra I&i dwge nhivng cau hoi
sau:

- Hé thdng quan trac, giam sat, théng tin va canh
bao mai trirdng hién ¢o tai lwu viee sdng da dap tng
dwoc yéu cau cla cong tac quan Iy nha nwéc chwa?
Néu chuwa thi mirc d6 can thiét phai quy hoach lai hé
thdng nay cho lwu vuc séng Nhué - Day nhw thé
nao?

- Nhi*ng viing nao, ddi twong nao thudc Lwu vire
sbng dang bi 6 nhiém, hodc cé nguy co bi 6 nhiém?
Mirc 6 6 nhiém/nguy co' bi 6 nhiém nhw thé nao?
C6 cép thiét xay dwng va thuc hién Quy hoach bao
v&, cai thién chat lwgng mdi tredng tai cac vang 0
nhiém, hodc cac ving c6 nguy co 6 nhiém cho Luu
virc séng Nhué - Bay khéng? '

- Nhi¥rng viing nao, ddi twong nao thudc lwu virc
s6ng Nhué - Day duoc xép vao déi tvong “cac ving
sinh thai, thuy sinh, sinh quyén va cac khu vic cd
gia trj kinh t&, xa héi, van hod, chinh tri"? The tw vu
tién can dwoc bdo vé? Co cap thiét xay dyng va
thwe hién Quy hoach bao vé cac vang sinh thai, thuy
sinh, sinh quyén va céc khu vue c6 gia tri kinh t&, xa
hoi, van hoa, chinh tri cho lu viee séng Nhué - Day
khong?

- Gac vlng co6 nguy co bi de doa do thién tai, sy
cb, tham hoa mai trwdng dwoc phan viing nhw thé
n&o? Mirc dd de doa nhw thé nao? C6 cép thiét xay
dwng va thirc hién Quy hoach phong tranh va giam
thidu cac thiét hai méi tredng do thién tai, sw ¢,
tham hoa gay ra cho iwu vuc séhg Nhué - bay
khéng?
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* Trén co s& cac cau trd 1&i cho nhivng van dé

nay, can ct vao diéu kién thuc té va trén co s& cac
y kién tw van rong rai, don vi chi tri xay dwng quy
hoach bao vé& méi trudrng cho lwu vire séng Nhué -
Day sé phai lwa chon danh muc cac quy hoach
thanh phan can dugc thyc hién cho lwu vire séng
Nhué - Pay (ndi dung chi tiét clia cac quy hoach
thanh phan sé dwoc trinh bay & cac muc tiép theo).

* Quy hoach hé théng quan tréc, giam sét, théng
tin va canh bao moi truong

Muc tiéu chinh cGia quy hoach thanh phan nay &
co dwoc hé thdng quan tréc, giam sat, canh bao va
théng tin mai tredng hién dai, dap (eng yéu cau thwc
té cla cong tac quan ly moi trwdng, pht hop voi
Quyét dinh sb: 16/2007/QD-TTg ngay 29 thang 1
ndm 2007 ciia Th twéng Chinh phi vé viéc phé
duyét "Quy hoach tdng thé mang lwdi quan tréc tai
nguyén va moi trwdng qudc gia dén ndm 2020”).

* Quy hoach bdo vé, cai thién chét ltgng moi
_ trurong tai cac vang 6 nhiém, hodc céac ving c6 nguy
co 6 nhiém

Muc tiéu chinh ctia quy hoach thanh phan nay la:
(1) Cai thién dwoc hién trang mdi trwdng trén LVS
Nhué Bay, dac biét | tai nhirng ving 6 nhiém nang,
hoac co nguy co 6 nhiém; (2) D& xuét dwoc cac gidi
phap nh&m bao vé mdi trdng khai cac tac dong xdu
clia cac hoat déng phat trién kinh té xa hoi, dw kién
s& dién ra dang theo cac quy hoach phat trién,
hwéng téi dam bao sy phat trién bén virng trong
LVS Nhué bay.

* Quy hoach bao vé cac vung sinh théi, thuy sinh,
sinh quyén va cac khu virc c6 gia tri kinh €, xa hdi,
vén hoa, chinh tri

* Quy hoach phong tréanh va gidm thiéu céc thiét
hai méi trirong do thién tai, sw cé, thém hoa gay ra

V@i muc tiéu chinh 1a @& xuét dwoc cac giai phap
nham phong tranh va giam thiéu cac thiét hai moi
trwong do thién tai, sw cb, hodc tham hoa gay ra,
quy hoach thanh phan nay can thwe hién cac nhiém
vu sau: (1) Phan viing phong chéng.va gidm thiéu
thiét hdi méi treong do cac dang thién tai (bao, 1
fut, han han, ...) va cac tac dong do BBKH géy ra

(nwéc bidn dang, nhiét do tang,...); (2) Xac dinh
dwoc cac nguy co tiém tang tir cac sy ¢d, tham hoa
mbi tredng tir cac hoat dong phat trién cla con
ngudi (cée sw cb tiv cac khu cdng nghiép ( KCN),
cum cbng nghiép (CCN), chay nd, ...); (3) D& xuét
dwoc cac gidi phap nham phong chdng, khac phuc
va gidm thidu thiét hai méi tredng

* Panh gia tdc déng méi trrdng chién lwoc cua
quy hoach bdo vé méi truong Luru vire séng Nhué -
Ba'y LY .

Theo quy dinh cha Luat BVMT, quy hoach mang
tinh chét viing nay phai dwoc danh gia tac déng mai
trwérng chién lwgc (BMC). Hoat dong dénh gia moi
trvdng chién lwgc nén lam song song véi qua trinh
quy hoach. Viéc xay dwng bao céo BMC , thdm dinh
bao cao nay sé dwa vao cac quy dinh trong Thdng
tw 05 clia B6 TN&MT vé& danh gia tac dong mai
trryng chién luge, danh gia tac dong méi trurong va
cam két bao vé méi trwong

* Té chirc thure hién quy hoach béo vé méi trdng
Luwu virc séng Nhué - Day dén nadm 2015 va dinh
hwéng dén 2020

- T4 chivc va phan céng cho cac thanh vién va
thanh phan lién quan theo quy dinh cta Luat Tai
nguyén nudc

- Xay dwng tién trinh va khuing logic thwc hién
quy hoach;

- Phan cdng nhiém vu cu thé cho cac thanh phan
tham gia va cach th&rc tham gia thwe hién quy
hoach.

- Xay dwng Chwong trinh, k& hoach hanh dong
nh&m thwe hién cac chwong trinh, dy an trong Quy
hoach BVMT lwu virc séng Nhué - Day (trong dé bao
gdm: tén chwong trinh/dy an; ndi dung chinh; chi
tidu danh gia; kinh phi va ngudn kinh phi dy kién;
co quan chiu trach nhiém chinh; co quan phéi hop
thiec hién).

Trén co s& cac nghién clru chi tiét va cac muc
tidu cu thé, trong cac quy hoach thanh phan can chi
ra dwoc nhivng nhiém vy, gidi phap ma quy hoach
thanh phan can thwc hién. San pham cudi cling clia
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quy hoach thanh phén phai la dwa ra dwoc danh  hign; (2) Dy kién don vi thiee hién; (3) danh gia v&
muc cac dé an/dy an can thic hién dé hign thwe  higu qua kinh té - x& héi cla viéc thuc hién cac quy
hoa cac giai phap da dwoc dé xuét véi cac thong tin -+ hoach thanh phan nay.

chinh nhuw: (1) dw tinh kinh phi can thiét d& thuc
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