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ai béo nay dugc hoan thanh dwa trén nhitng két qué thu duoc tir Nghién ciru phép luat vé
 thich teng véi bién déi khi hdu (BDKH) tai Cémpuchia, Lao va Viét Nam cta Chuong trinh méi
trrong cda Lién hop quéc (UNEP) do Vién Khoa hoc Khi trgng Thily van va Méi trirong phdi

hop thuc hién. Bai bdo dwa ra mot sb van ban phép luét chinh c6 lién quan dén thich (ng véi BPKH trong

linh vure 1am nghiép va dang dang sinh hoc (DDSH) rirng tai Viét Nam va mét s6 dé xuét déi véi Luat Pa dang

sinh hoc 2008 va Luét Bdo vé va phat trién rimg 2004 nhdm tang cudng khé nang thich tmg véi BDKH trong

hai linh vuee nay.

1. M& dau -

Bién dbi khi hau (BDKH) dwoc danh gia la mot
trong nhikng van d& quan trong va thu hat nhidu sy
quan tam cla cac québc gia, cac td chirc ciing nhuw
céc ca nhan trén toan thé giGi. Céc tac déng cla
BDKH dbi véi linh virc 1am nghiép va BPDSH rieng c6
thé k& dén nhu: nhigt d6 va lwong bbe hoi ting cling
v6i han han kéo dai sé lam thay dbi sw phan bd va
kha nang sinh tredng clia cac loai thye vat va déng
vt rirng; nhiéu loai cay nhiét déi wa sang sé di cw
[&n cac vi 4o cao hon va céc loai cdy a nhiét déi sé

" mét dan; sb lwgng quén thé céc loai dong thye vat
rieng quy hiém s& ngay cang suy kiét va nguy co
tuyét chiing téng; nhiét o tang va han han kéo dai
sé lam t&ng nguy co chéy rirng, nhét la cac rirng
trén dét than bun, vira gay thiét hai tai nguyén sinh
vat, vira tang lwgng phat thai khi nha kinh, lam gia
tang BDKH; BDKH lam thay ddi s6 lwong va chét
lwgng hé sinh thai rivng, PDSH; chirc nang va dich
vu'méi trudng (didu tiét ngudn nuwée, didu hoa khi
h&u, chéng x6i mdn ...) va kinh té clia rieng bj suy
gidm; nwée bién dang va han han lam gidm nang
suét va dién tich cay tréng dan t&i nhu ciu chuyén

dbi rixng sang dat san xuét ndng nghiép va khai thac
thly san téng cling nhe nhu cau di cw 18n nhitng
vlng cao, lam gia tdng nan pha rirng (Hoc, 2009).

Thich (rng v&i BBKH néi riéng va (rng phé voi
BDKH néi chung da tr& thanh muc tiéu cip bach
mang tinh toan cau. Mot s6 didu wéc qubc té da
dwgc théng qua nhw Céng wéc khung vé Bién dbi
khi hau cta Lién hgp quéc (1 992), Nghi dinh thw
Kyoto (1997), v.v.. Bén canh d6, cac quéc gia-ciing
da ban hanh mot sb van ban phap luat va chinh
sach lién quan dén van d& nay nhuw Dao luat vé
BDKH clia Vwong quéc Anh (2008), Pao luat vé&
BDKH ctia Phi-lip-pin (2009), Chién lwoc Thich trng
véi BDKH cla Birc (2008), Chwong trinh muc tiéu
qudé gia vé (ng phé véi BEKH cha Viét Nam
(2008), v.v..

Trong béi canh d6, UNEP @4 tai tr' cho Nghién
clru phap Iuat vé thich ng v&i BDKH tai Cam-
puchia, Lao va Viét Nam vé&i muc tiéu dwa ra nhirng
dé xuét vé duw thao luat/quy dinh méi hodc stra ddi
va bd sung nhi¥ng luat/quy dinh hign c6 nhim ting
cwdng kha nang I6ng ghép céc bign phap thich trng
véi BDKH dang dwoc cac qubc gia '[hl:.PC hién ciing '
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nhw c6 ké hoach thiee hién trong twong lai. Bai bao
nay trinh bay mot sb két qua thu dwoc tiv nghién clru
trén d@6i véi linh vue 1am nghigp va BDSH rirng.

2. M6t s6 vin ban phap luat chinh cé lién
quan dén ting cwéng kha néng thich tng véi
BDKH ‘trong linh vwrc 1am nghiép va DDSH rirng
tai Viét Nam ‘

Luat Pa dang sinh hoc (2009) quy dinh vé bao
t3n va phat trién bén vixng DDSH; quyén va nghia
vu ctia té chirc, ho gia dinh, ca nhan trong bao tdn
va phat trién bén vivng BPDSH. Hién nay, Chinh phl
da ban hanh hai nghi dinh nham chi tiét héa mot sb
didu trong Luat PDSH bao gdbm Nghi dinh
65/2010/NB-CP quy dinh chi tiét va hwéng dan thi
hanh mot s6 diéu cGa Luat Pa dang sinh hoc va Nghj
dinh 69/2010/NP-CP vé an toan sinh hoc dbi voi
sinh vat bién déi gen, mau vat di truyén va san pham,
clia sinh vat bién ddi gen. Pay 1a mot diém nhan ddi
V@i cdng fac bao ton va phat trién bén virsng DDSH
va ¢6 vai trd khéng nhé dbi v&i muc tiéu thich. rng
v6i BDKH & Vigt Nam hién nay. Cac vén dé c6 lién
quan dén thich (rng véi BDKH dwoc quy dinh trong
luét bao g6m§quén ly khu bao tén, sw tham gia ciia
cong dong dan cw dia phwong dbi véi viéc 1ap quy
hoach khu bao tén va phuc hdi rieng. Tuy nhién,
tror{g Luét clng nhw cac Nghi dinh hwéng dan chua
dé cap dén mdi quan tam ctia chinh pha ddi véi cac
tac dong clia BBDKH ddi véi DDSH ciing nhw sw dam
béo dbi v&i vigc thue hién cong tac thich tng véi
BBKH trong linh vwec nay.

Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé& (ng pho véi
BBKH (NTP) (dugc Tha twéng Chinh phd phé duyét
theo Quyét dinh 158/2008/QD-TTg). Cac muc tiéu
chién lvgc ctaNTP 1a: danh gia cac tac dong ciia
BDKH téi cac ng.énh/khu ve va viung trong cac
khoang thdi gian nhét dinh va'xay dung ké hoach
hanh dong Aphl:l hop dé tng pho hiéu qua véi BDKH
ngén/dai han d& dam bao hoat déng phat trién bén
virng & Viét Nam. NTP da tao nén mét hanh lang
phéap ly dam bao cho viéc thwc hién thich &ng véi
BEKH néi riéng va trng pho véi BBDKH néi chung &
~ hau hét cac linh viec tai Viét Nam. Bén canh d6 NTP
ciing thé hién quyét tam ctia Chinh pht Viét Nam
dbi vé&i vigc thue hién cac bién phap nham thich tng
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V&I BEKH.

Quyét dinh 380/2008/QD-CP vé thi diém Chi tra

dich vu mdi truwdng (PES) (10/4/2008). Pay la quyét
dinh dAu tién vé thuwe hién co ché PES v&i cac dich
vu méi tredng rirng & 3 dang dich vu: 1. Quy dinh vé
Ché dd v& nwdc va cung cap nwéc; 2. Bo vé dat va
giam thidu x6i mon va ling dong; 3. Dich vu du lich
cung cap tir rirng. Quyét dinh nay dwoc xay dung
b&i B6 Néng nghiép va Phat trién Néng thon dé thuc
hién viéc chi tréd moi trwdng rivng (PFES) va dugc
thue hién thi diém & cac tinh cu thé 1a Lam Déng,
Déng Nai, H5 Chi Minh, Son La, Ninh Thuén, Binh
Thuén va Hoéa Binh. Viéc ap dung PES tai Viét Nam
tuy chi [a thi diém nhung & mot budc tién quan
trong dbi véi cong tac thich (ng véi BDKH & nude
ta hién nay vi nd sé nang cao duwgc vai trd cling nhue
y thire clia ngudi dan dia phwong trong viée béo vé
va phat trién rirng.

Chuwong trinh qudc gia vé Néng-Lam bén virng
trén cac dién tich nwong ray tlr 2008-2012_(dwoc
théng qua nam 2007) vai hai muc tiéu chinh la: (a)
chuyén ddi cac dién tich nwong riy & cac viing xung
yéu nhu rirvng dau nguén, Iwu viec quan trong thanh
cac rirng phong hd (khoang 1,2 triéu ha) dé giam
thiéu x6i mon va suy thodai dat; (b) khuyén khich st
dung bén virng canh tac dat déc va quan Iy d& giam
thiéu mat dat rirng va cac viing rirng tw nhién con
lai. Hién nay, & khu vwc nay phan Ién |4 nhitng
ngwoi dan nghéo, vi vay chwong trinh nay-sé dat
dwoc ca hai muc tiéu Ia xda doi giam nghéo va thich
(rng/rng pho vé&i BBKH qua cong tac tai sinh rivng
va phuc héi rirng.

Chién lwgc phat trién nganh 1am nghiép 2006-
2020 (dwge Tha tuwgng Chinh phd théng qua theo
Quyét dinh 18/2007/QB-TTg). C6 hai chirong trinh
quan trong trong chién Iwoc nay la: quan Iy bén
virng rirng; bao vé rirng, bio tdn DDSH va phat trién
dich vu moi trwdrng. Cac bién phap cé lién quan dén
thich trng v&i BDKH duwoc dua ra trong Chién lwoc
nay bao goém quan Iy rirng mot cach hiéu qua véi st
tham gia tich cwc clia cdng déng dia phwong, ting
cudng déng gép vao cac dich vu mdi trwdng tir
rirng, tAng cwérng phuc héi rieng, tai sinh rivng, lam
giau rieng, tréng rirng, hanh lang da dang sinh hoc

19




 Nghiénctu & Traodéi

va phong/chéng chay rirng. Chién lugc da dua ra
duwoc nhitng bién phap co ban dé ting cuwdng kha
néng thich trng v&i BDKH clia nghanh Lam nghiép.

Luat bao vé va phat trién rirng 2004. V& co ban
luat dwa ra cac co ché quan Iy va trach nhiém cia
cac bén lién quan vé quan Iy va bao vé rirng. Co
ché chia sé va quan ly tdng hop hé sinh thai dwoc

khuyén khich trong Chuong 1: Cac nguyén téc co -

ban. Pidu 10, khoan 4: chinh pht khuyén khich ho
gia dinh, ca nhan tréng rivng, dac biét rirng thuwong
mai cho phat trién kinh t&; mé& réng cac hoat dong
cho thué, dau thau dat dé tréng rieng; hd tro thué, va
giam thué cho viéc trdng rirng; cung cap hé tro' vé
tién mat va tin dung wu dai cho cac bén tham gia
d4u tw tréng va béo vé rivng. Khuyén khich céc hoat
dong bao hiém va cac hoat déng tai chinh khéc lién
quan dén lam nghiép. Bidu 11, khoan 3 quy dinh:
thanh lap Quy phat trién risng, quy sé tap hop cac hé
tro' va dau tw tir ca nhan, t& chire, vién tro nwdc
ngoai cho phat trién rirng. Chinh phi s& tinh toan va
ban hanh cac hwéng dan vé véan dé quan Iy va cach
giai ngan va déng gop vao Quy phat trién rivng. Luat
c6 dé cap dén BDKH nhwng khong co cac quy dinh
cu thé nao vé cac vén dé nay. Luat ciing khéng néu
tAm quan trong ciia giam thiéu khi nha kinh va giam
thiéu tac dong clia BEKH. Theo didu 24 v& giao
rieng, Nha nwée 1a cha sé hiru duy nhét clia rirng
phong hé va rirng déc dung, cac rivng nay duoc
giao lai cho céc ban quan ly (dwoc thanh lap b&i nha
nuée). Ho gia dinh va td chirc ¢ quyén thué rieng
dé 1am du lich sinh thai va cac dich vu khac nhwng
khéng dwoc lam ton hai dén rieng. Gia dinh, cong
déng va cac td chirc dwoc giao quan Iy risng san
xuét cho vigc tréng rieng, du tw Iam nghiép va du
lich. Luat khéng giao quyén sé& hiru va cac hoat
dong khac cho cang ddng va ho gia dinh dbi voi
rieng ddc dung, day la dién tich rirng tw nhién Ion
nhét cdia Viét Nam. Chinh van d& nay [am han ché
dang k& viec rieng déc dung dwec st dung vao co
ché phat trién sach (CDM) va PES hoéc chia sé loi
fch tr cac hoat dong @6 t6i cong ddng (Nhém
chuyén gia, BCI, 2009) - day la moét trong nhing
bién phap quan trong v&i didu kién kinh t& -xa hoi
clia Viét Nam hién nay vi né hwéng dén ca hai muc
tiéu a tng.thu nhap, tao viéc lam cho nguwoi dan dia

phurong va nang cao kha nang thich (rng véi BDKH.

Chuong trinh 5 triéu ha rirng. Chuwong trinh 5
triéu ha dwoc théng qua ndm 1997 (Quyét dinh
661/Qb-TTg). Chwong trinh dwgc gia han tir 1998-
2010 v&i myc tigu (i) tdng d6 che pha rirng 18n 43%
trén toan quéc; (i) phat trién ngudn g cho nguyén
lidu gidy; (iii) phat trién ngudn cung cap noi dia vé
g6 cao cap cho nganh ché bién gb. Bi véi muc tieu
thich trng BDKH Chuwong trinh nay c6 thé dam bao
dwoc nang cao céng tac quan Iy rieng bao gém ca
quan ly dwa vao cdng déng dia phwong, phuc hoi
rigng, tai sinh rieng, lam giau rirng va trdng rirng.
DBay la mot Chwong trinh quan trong, khéng dinh
dwoc sw quan tam, dau tw lau dai cta Chinh pha
trong viéc x6a déi giam nghéo, béo vé va phat trién
rirng, tao diéu kién thuan loi cho mot sé dw an co
lién quan bao gdm ca nhirng du &n v& thich (eng voi
BBKH trong linh vwe 1am nghiép va da dang sinh
hoc rieng.

Khung chuwong trinh hanh déng thich (rng v&i
BDKH clGa nganh néng nghiép va phat trién nong
thon, giai doan 2008-2020 (Quyét dinh s 2730/QD-
BNN-KHCN) v&i muc tidu nang cao kha néng giam
nhe va thich ng v&i BDKH nhdm giam thiéu mdc
d thiét hai, ddm bao phat trién bén virng Iinh vuc
ndng nghiép va ndng thdn trong béi canh b tac dong
b&i BDKH. Chuwong trinh & dit nén mong cho viéc
thwe hién céc cdng tac nhdm thich tng véi BOKH
clia nghanh nong nghiép bao gém cong tac tuyén
truyén, phd bién kién thirc, théng tin, nang cao nhan
thirc vé tac dong clia bién dbi khi hau va hanh dong
gidm thiéu, thich &ng ctia nganh; dao tao ngudn
nhan lyc, tdng cwdng cong tac nghién cru fam co
s& khoa hoc @& xuét céc giai phap giam nhe va thich
trng v&i bién dbi khi hau; xay dwng hé théng chinh
sach, 16ng ghép bién ddi khi hau véi chwong trinh
clia nganh; hop tac quéc té trong céng tac giam
thiéu va thich tng véi bién d@di khi hau ctia nganh;
mot s6 hoat dong trong tam trong céng tac gidm
thiéu va thich &ng véi bién ddi khi hau ctia nganh.

3. Céc dé xuét d6i véi Luat Da dang sinh hoc
2008 va Luat Bao vé va phat trién rivng 2004

Trén co s& nghién clbu va ra soat cac didu luét co
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lién quan, mét s & xuét chinh d6i vé1 Iinh viee lam
nghiép va da dang sinh hoc duge dwa ra nhw sau:

- Léng ghép cac quy dinh vé thich trng véi BEKH
trong cong tac Iap, thdm dinh, théng qua cling nhw
thurc hién cac chinh sach, ké hoach, quy hoach va
dv an ¢ lién quan dén bao ton DDSH, bdo vé va
phat trién rirng. Vi du: trong Luat Pa dang sinh hoc
2008, Diéu 23 vé quyét dinh thanh Iap khu bao ton
cép qudc gia, thém Diém d1 vao Khoan 2 nhw sau:
“d@1) Phuwong én hé tro' cho céc loai déng vat va sinh
vat trong khu bdo t6n thich (ng v&i didu kign mai
trwéng va bién dbi khi hau”; trong Luat Bao vé va
phat trién rirng 2004, Pidu 9 vé nguyén tic bao vé
va phét trién rirng, bd sung cum tlr vao Khoan 1 nhw
sau: “1. ... dang quy hoach, k& hoach bao vé va phat
trién ri¥ng clia ca nwéc va dia phwong; dam bao kha
ndng giam nhe cac tac déng tiéu cwc cla moi
trwéng dbi véi rivng, bao gébm ca thich tng voi
BDKH; tuan theo quy ché quan Iy rieng ... v.v..

» Khuyén khich cho céc t§ chirc, ho gia dinh va
céc cé nhan dau tw, thie hién cac dw an va dwa ra
cac sang kién d& xuét vé bao tén DDSH, bao vé va
phat trién rirng c6 tinh dén thich (ng véi cac tac
déng cta BPKH. Vi du: trong Luat Bao vé va phat
trién rirng, Piéu 10 v& cac chinh sach clia nha nwéc
vé& bao vé va phat trén rirng, thém Khoan 5 nhw sau:
“5.Nha nwéc khuyén khich cac t chire, ho gia dinh
va cac ca nhan dau tw va thuc hién cac dw an voi
muc tiéu (¢ng pho véi bién ddi khi hau va cac dw an
c6 lién quan khac trong linh vic 1am nghiép”; Diéu
30 vé Quyén, nghia vy clia cdng dong dan cuw thon
dwoc giao rivng, thém diém d vao khoan 2 nhw sau:
“2. Cong dbng dan cuw thén duoc giao rivng cé cac
nghia vy sau day : ... d) Bam bdo céc hoat dong,
cac cdng nghé va bién phap st dung trong rirng
phai than thién v&i moi trudng va o6 kha
nang/hwéng dén thich ¢ng/gidm thidu BEKH.”; v.v..

« Tang cwdng cong tac danh gia tac dong cha
BDKH trong qué trinh bao tdn BDSH, bao vé va phat
trién rirng nhw duwa thém cac quy dinh yéu ciu vé
danh gia tac dong ciia BDKH dbi v&i cac quy hoach
vé hé théng khu bao tdn, cac ké hoach bao vé va
phat trién rivng ... Vi du: trong Luat Pa dang sinh
hoc 2008, Diéu 8 vé can ct lap quy hoach tdng thé

bdo tdn da dang sinh hoc clia ca nwéc, thém vao
khoan 4a nhw sau: “4a. Két qua danh gia chung tac
dong clia bién dbi khi hau déi véi da dang sinh hoc™
Diéu 9 v& noi dung quy hoach tdng thé bao tdn da
dang sinh hoc cla ca nuéc, bd sung cum tlr vao
khoan 2 nhuw sau: “2. Panh gia diéu kién tw nhién,
kinh té - xa hdi, tdc dong clia madi trwdng dac biét Ia
tac dong clia bién dbi khi hau ddi véi da dang sinh
hoc, hién trang da dang sinh hoc...”; Didu 71 v&
Diéu tra co’ ban, nghién clru khoa hoc, quan Iy thong
tin, s6 liéu vé da dang sinh hoc thém Khoan 1a nhw
sau: “1a) Nha nwée dau tw cho cac hoat ddng danh
gia tac dong clia mdi trwdrng dac biét 1a bién ddi khi
hau ddi véi da dang sinh hoc nham tim ra céc giai
phap gilip cho cac gidng loai thich (rng v&i bién ddi
khi hau”; trong Luat Bao vé va phét trién rivng 2004,
Diéu 14 v& cin ct¥ 1ap quy hoach, k& hoach bao vé
va phat trién rivng thém Piém e vao Khoan 1 nhw
sau: “e. Panh gia tac ddng clla mdi tredng déc biét
& céc tac dong cla bién ddi khi hau ddi véi sy phat
trién cla rirng”; v.v..

« Tang cuwdng kha ndng quan ly va thich (g véi
BDKH clia cac khu bao tdn da dang sinh hoc, dic
biét 14 hinh thirc quén ly dwa vao cong déng dia
phwong; tdng cwdng, khuyén khich cac hoat dong
nang cao nhan thirc clia ngudi dan vé céc van dé
lien quan dén méi quan hé gitka bao tdn PDSH, bao
vé va phat trién rirng v&i BDKH, tuyén truyén v& céc
bién phap thich ng cho cac can bd lam viéc &
nhirng linh viee lién guan va nang cao tinh fw giac
clia ngwdi dan trong viing. Vi du: trong Luat Da
dang sinh hoc 2008, Piéu 29 v& quyén va trach
nhiém clia Ban quén ly, t6 chirc dwoc giao quan ly
khu bao ton, thém mot sé diém vao Khoan 3 nhu
sau:“... lap bao cao hién trang da dang sinh hoc cla
khu bao t6n va cac tac dong ciia BDKH déi véi khu
bao ton; trao ddi kién thirc v& cac van dé da dang

- sinh hoc di v&i cong ddng ban dia; ... 6. Trao ddi

kién thirc va cac kinh nghiém thurc té trong viéc quan
ly khu bao tdn cling nhw cong tac thich rng voi
BDKH da thwc hién trong khu bao tdn minh phu
trach v&i cac don vi, t& chirc quan ly cac khu bao
tdn khac; ... 8. Tang cwdng sw tham gia cla cong
déng dia phuong trong qua trinh dwa ra cac quyét
dinh v& quan Iy @i voi khu bao tdn; ... 10. Phéi hop
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v&i cac don vi, td chirc quan ly khu bao tén khac
ciing nhw chinh quyén cac dia phwong trong viéc
quan ly cac hanh lang da dang sinh hoc di qua dia
phan minh quan Iy”; Didu 30 v& céac quyén va nghia
vu clia hd gia dinh, c& nhéan sinh séng hop phap
trong khu bao tdn, thém Diém e, f vao Khoan 1 nhw
sau: “e) Tham gia vao qua trinh soan thdo nhirng
quyét dinh v& quan Iy d6i v&i khu bao tdn noi minh
sinh sdng; f) Trao dbi cactri trirc truyén théng vé bao
tdn da dang sinh hoc va thich &ng v&i BDKH véi cac
don vi, t& chirc quan ly khu bao tn”; v.v..

» P4c biét, hién nay cac quy dinh vé& hanh lang
DPDSH cua Viét Nam chi dirng lai & dinh nghia vé
hanh lang BDSH va dwa ra khuyén khich, dinh
huwéng ciia nha nwéc vé viéc thiét Iap cac hanh lang
DPDSH. Pidu nay da dan dén viéc cac dw an lién
~ quan gap phai nhiéu khé khin va vuréng méc trong
qué trinh thwe hién. Vi vay, can cé cac quy dinh cuy
thé v& co ché thiét 1ap, quan Iy va thuc hién nhim

tao co' s& phap ly vitng chéc dbi vé&i cac hanh lang

PDSH, d&c biét 14 dbi véi cac hanh lang DDSH
xuyén bién gi6i. Co' ché phédi hep quan Iy gitva cac
tinh, dia phwong ciia Viét Nam ciing nhw d6i véi cac
tinh, dia phwong clGa cac nwéc khac c6 hanh lang
da dang di qua Ia r4t cn thiét va can dwoc quy dinh
rd rang. Vi vay, viéc ban hanh mét nghi dinh riéng v&
hanh lang da dang sinh hoc la rat can thiét -phi hop

vGi @& xuét clia dy an trong Luat Da dang sinh hoc -

2008, thém Khoan 4 vao Diéu 70 v& hop tac Vi cac
nwéc ¢é chung vién gidi véi Viet Nam nhu sau: 4.

Ban hanh va thuc hién cac vin ban phap luat vé xay
dwng va quan Iy cac hanh lang béo t6n da dang sinh
hoc xuyén bién gidi”. ‘ '

4. Két luan

Nhin chung, hé théng phap luat-vé DDSH rirng,
bao-vé va phat trién rirng cla Viét Nam da tryc tiép
hodc gian tiép dwa ra cac quy dinh lién quan dén
viéc thich (ng véi cac tac dong tiéu cwe cia BBKH
trong Iinh viee nay nhw phuc hoi rieng, tai sinh rirng,
lam giau rirng, thiét 1ap cac khu bao tdn va hanh
lang bao tdn BDSH, quan ly va tiép can gidng cay
trdng, phong chay, chiva chay rirng, ting cwéng hé
thdng canh bao chay rirng, nang cao nhén thirc cho
cong ddng ... Tuy nhién, cac quy dinh nay chua thic
sw Gay du, rd rang va chwa cé kha ning ap dung
trong thwrc té trén phwrong dién thich (rng véi cac tac
déng clia BPKH vi vay da gay nhidu khé khan cho
cong tac quan ly cling nhw thwe hién cac dw an lién
quan. .

Do pﬁam vi ctia nghién clru, nhém [am viéc maoi
chi dirng lai & viéc dwa ra cac d& xuét déi véi cac
luat lién quan va chwa cé didu kién dé nghién clru
sau vé cac van ban dwai luat khac nhw céac nghi
dinh, thdng tw, quyét dinh, v.v... Trong hé théng phap
juat Viét Nam hién nay, cac van bar dwéi luat nay
déng vai trd quyét dinh @bi véi viéc thwe hién cac
luat lien quan. D& nhitng két qua clia nghién clu
nay thye s c6 hiéu qua, mdt nghién clru sau va
réng hon vé céc van ban nay 1a rat can thiét,
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TRAO DOI VE NHIFNG TON TAI, BAT CAP TRONG CONG TAC QUY
HOACH, XAY DIYNG VA QUAN LY VAN HANH CAC CONG TRINH
HO6 CHUA THUY 'DEEN THUY LOI

Nudc ta dang xay dwng va da dwa vao khai thac
hang ngan hd chira nwéc thiy lei, thay dién. Hd
chira nuéc |a co s& ha tng d& st dung tdng hop tai
nguyén nudc leu vigc séng, ¢6 Yy nghia quan trong
“trong Viéc bao dam an ninh v& nwéc cho con nguwdi,
phuc vu phat trién bén vizng kinh té, xa hdi va moi
trvrng. Hb thuong c6 nhiém vu diéu tiét dong chay
song d& phong, chéng Ii cho ha du va tao ngudn
nwéc d& cung cip cho nhu cu sinh hoat, san xuét
va bao v& mdi treong. Nudce ta ¢d nhu cu va co
diéu kién tw nhién thuan loi dé khai thac, st dung
tAng hop tai nguyén nuéc bang cac hd chira.

Dén nay, ca nuéc da xay dwng hon 2100 hé
chira c6 dung tich mdi hé tir 0,5 tridu m? tro 1&n véi
tdng dung tich trir nwéc gan 41 ty m?, khai thac
dwor trén 8000 MW dién, chiém gan 40% tdng cong
suét Iip may clia toan hé théng dién qudc gia; béao
dam nuéc twdi cho trén 50 van hécta, gop phan bao
dam an ninh leong thirc va nang lvgng cho Dat
nwérc. Hien dang xay ding khodng gan 240 hd, tdng
dung tich hon 21 tj m?, céng suét I&p may gan 9.000
MW va trén 500 hd da cé quy hoach sé dwoc xay
dung trong vai ndm £6i, téng dung tich gén 4 ty m?,
cong suét I3p may hon 4.200 MW,

Bén canh nhirng loi ich hién nhién & nhiéu Iinh
vire kinh té va xa hdi do khai thac, st dung tai
nguyén nwéc cac hd chiva mang lai, thyc té cho
thdy, do con nhiéu tén tai, bat cép trong quy hoach
phat trién, trong xay dwng hd chira, trong quéan Iy,
bao v&, khai thac, str dung nén higu qua tng hop
céac hd chira chira dwoe nhu thiét k&, chwa dugc

PGS.TS. Lé Bac Huynh
Hoi Bao vé Thién nhién va M6i trieong Viet Nam

nhw mong mudn; tiém &n nhitng nguy co xay ra sy
cb, mat an toan, gay Ii nhan tao, gay han han thiéu
nuwéc gié'tao, ¢6 khi dan t6¢i tham hoa do v& dap, da
¢6 trudrng hop din dén thigt hai I6n vé ngudi va tai
san, hiy hoai tai nguyén va lam suy thoai moi
trwéng, anh hudng 1on dén san xuét va doi song
nhan dan viing ha du ndi riéng va nhan dan vang bi
anh hwéng néi chung. "

Nguyén nhan chinh dén dén tinh trang dé 1a do
thiéu sw quan tam dung murc, dbng bo tir giai doan

quy hoach tai nguyén nwérc, quy hoach hé chira dén '

thiét ké, thi cdng xay dung va quan Iy van hanh ho,
ca trong cong tac quan ly nha nwéc (Phap luat,
chinh sach, quy trinh, quy pham, hudng dan, chi
dao, thanh tra, kiém tra) va trong quan ly, béo vg,
khai thac, st dung higu qua tirng h6 chira cu thé.
Khi quy hoach va thiét ké céac hd chira thiy lgi, thiy
dién, con chuwa chu trong phéi hop chit ché gilra cac
co quan lién quan, thiéu quan tam day da dén quan
Iy tng hop tai nguyén nuwéc va béo vé mai trudng
tw nhién, madi trwéng x& hdi ma chi dra trén cac quy
hoach thuan tiy chuy&n nganh thay loi hodc thiy
dién, tham chi thiéu sw phdi hop dong bd gilra cac

~ dia phuong va cac B, nganh trong phé duyét quy

hoach va xay dwng hoé chi¥a trén céc lwu virc song;
gitra thidt ké va thuc t& xay dung cac cong trinh, dan
dén viéc bé tri vi tri, sé lwgng ho chira, xac dinh
nang Iwc thiét ké cGia hd chira chwra phi hop, chura
bao dam khai thac t6i wu tiém nang tai nguyén
nwérc, khang giam thidu dwoc nhirng tac dong bét
loi d6i voi tai nguyén va méi tredng -ty nhién, moi
trrng xa hoi khi xay dung va van hanh cac hd
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chira. Vi vay, hiéu qua tdng hop clia hd chira con
thép, da sb con thién Iéch; hém chira dwoc khai thac
thwdng chi phuc vy lgi ich cla nganh minh, dia
phuong minh, cac loi ich khac, néu c6 trong thiét ké
nhiém vu cling chi dwgc xem nhw “an theo” hoac thie
yéu, 1am cho viéc phat trién thiy dign, thay loi kém
bén virng, khong khai thac dwoc tbi da tidm nang
clia cong trinh [1,2,3].

Caéng tac quan ly.cac hd chira con bj budng ldng,
phan tan, nhiéu néi dung, nhidu phan viéc con b
tréng ho#c chwa dugc quan t&m dang mic..Céac ch
quan dau tw, sau khi xay dung cong trinh, thwdng
khong giao trach n'hiém quan Iy cu thé cho co quan,
don vi lam chi quan Iy toan bé cong trinh hd chira
(bao gém dap, cong trinh lién quan va viing 1ong hd,
ftru vire hé chira) hodc chi giao 1am chil quan Iy van
hanh nha may thay dién, céng trinh thdly néng ma
khdng quan t&m dén quan Iy khai thac s lwong,
chét lwgng ngudn nude, quan Iy ving 1ong hd va leu
vuc s6ng noi bd tri hé; khéng quan tam dén khai
thac tai nguyén, canh quan méi truerng hd chira.

Dén nay, van chuwa xay dwng duoc mot co ché
phdi hgp higu qua gitka Trung wong va dia phwong,
gitra cac BO, nganh lién quan [1, 3] dé théng nhét
quén ly, bao vé, khai thac, str dung cac hd chira;
chwa cha trong viéc dinh ky ra soat, danh gia lai
néng lwc hoat ddng va nhiém vu clia cdc hd hodc hé
théng hé chira nén hidu qua sz dung tai nguyén
nwéc va cac tai nguyén thién nhién khac trong viing
hé con nhidu han ché. Nhidu hd chira, ngay t&r khau
quy hoach, thiét k& da chi chu trong khai thac tai
nguyén nwéc sao cho co lgi cho nganh minh ma
khong chu trong dén viéc tham gia thwc hién nhirng
nhiém vy, dap tng cac yéu cau khac ma thuc té
phét trién kinh té, x4 hoi @t ra. Chang han, nhidu
hd chia thily dién hoan toan khéng bé tri nhiém vu
diéu tiét c&t giam I cho ha du trong khi céng trinh hé
chira ndm trong viing thwong xuyén bi tac dong cia
10 lut 16n nghiém trong; cong trinh khéng bao dam
cép nuéc cho cac nhu ciu va duy tri d&i séng binh
thwdng cla dong séng,... cho nén khi van hanh
thwe t& boi céc td chirc tw nhan, cac doanh nghiép
ho chi vi loi ich riéng ma gay gia téng I, gay It nhan
tao & ha du, khéng bdo dam cap nuéc cho cac nhu

cau khac, lam can kiét cac dong séng, lam thay ddi
nghiém trong tai nguyén, moi trwérng trén hd chiva
va viing ha du hd chtra. Viéc van hanh cac hd chira
trong mia mua I va khi-han han thiéu niéc dang
boc 16 rét nhiéu ton tai, bat cap & da sb céc hd chira
thay dién, thay loi. Day 1a van dé& dang gay du luan
x4u trong x& hoi dbi véi cac hd chiva, vdi mot sb td
chire, co' quan lién quan. ’

Viéc budng ldng quén Iy cac hd chiva da dan toi
nhitng vi pham phap luat vé quan Iy cong trinh, d4t
dai; vé& bao v, khai thac, s dung tai nguyén nuérc,
moi trwdng, gay lang phi, that thoat tai san ctia nha
nwéc va nhan déan, gay khidu kién vugt cép, kéo dai
lam mét &n dinh xa hdi, giam sut 1dng tin clia nhan
dan nhw tinh'frang & thit” Iong hd Tri An, Pai Lai,
Nui Céc va nhigu hd khac [1,3].

Viéc phét trién qua nong va x8y dwng thiéu quy
hoach théng nhét cac hé chiva thiy loi va nhat 1a
cac hd chira thiy dién clia cac thanh phan kinh té
phi nha nwéc dang gay ra tinh trang hiy hoai
nghiém trong tai nguyén dat, rieng diu ngudn,
khoang san, da dang sinh hoc va nhiéu tai nguyén
thién nhién khac, dong thei gay hau qua nghiém
trong va lau dai vé mdi tredng, nhat Ia moi trudng xa
hdi & nhiéu dia phwong va viing dan tgc it ngudi &
Mién Trung.

Viéc lan chiém trai phép long hd, san t6n nén,
d&o ao, ddp dap trong viing ban ngap dé xay dung
cong trinh, nudi ¢4, chan nudi gia cdm, gia stc, v.v...
quy md Ién, viéc xa chét thai, nwéc thai trec tiép vao
hd dang dién ra kha phd bién. Do vay, nang lwc
nhiéu hé chiva bi suy giam, chét lveng nuéc & nhidu
hé c6 thdi ky bi & nhidm nghiém trong, anh hwéng
dén viéc cap nwéc sinh hoat va tiém an nhidu nguy
co' gay mét an toan va bén virng clia hd chira.

Viéc kiém tra thuwe té cla céc Bo, nganh chirc
nang va phan anh clia cac du luan xa hadi, céng
ddng dan cw & dia phwrong cho théy, viéc xay duwng
va van hanh khéng hop Iy nhidu hd chiva a3, dang
gay nhitng tc dong bét loi dbi véi dvi sbng, sinh
hoat clia nhiéu cong ddng dan cw; ddng thei van con
nhiéu hd chva bi hu héng, xuéng cAp chua duoc xir
1y, khéc phuc kip thoi dan dén v& hoac cb nguy co
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gay hau qua kho lwdng khi vé dap do mua ld Ion
hodc do quan ly kém. Sw chi dao bdo dam an toan
cac hd chira & mot s noi chuwra dwoc 1anh dao quan
tam dang mirc.

Méc du Chinh ph da c6 chi dao quyét liet nhdm

khéi phuc lai tinh trang ban dau, nang cao hiéu qua
xay dwng, khai thac, st dung, bdo vé tai nguyén
nwée clia hd chira, mot s ban ban quy pham phap
luat v& quan ly, khai thac hd chira da dwgc ban
hanh, song nhiéu sai pham van chwa dugc khic
phuc triét dé.

Nhirng tén tai va bat cép trong cac khau quy
hoach, thi cdng xay ding va quan ly van hanh cac
cong trinh hé chta thiy dién, thay loi dwec trinh bay
cu thé dwdi day sé 1am 16 hon tinh trang trén.

1. Vé quy hoach

H&u hét quy hoach hd chira méi chi c6 danh gia
tac dong moi trveéng ma chwa danh gia moi trwdng
chién lvgc (PMC) nhw quy dinh cla phép lut. Viéc
danh gia tac dong mai trvdng ctia da s cac dy an
thay dién, thay loi chwa tdt, chwa danh gia hét dugc
tac dong méi trirdng ma dw an gay ra, chwa quan
tam danh gia day da, ding mdc anh hwéng t&i cac
tai nguyén va moi triedng tw nhién va moi treong xa
hdi, déc bidt la cac tac dong dén ngudn nuéc (ca vé
s6 lwong, chat lwong va ché dd), dén céc nhu cau
khai thac, st dung nwéc khac, dén nhu ciu nuwéc
can thiét d& ddy man trong mua kiét, bao dam duy tri
doi sbng binh thwéng clia dong séng & ha du.

Thuc trang quy hoach phat trién thay dién dang
“chat nat” cac dong séng tw nhién, vén bao nam
nwdc chay xudi dong, thanh tlrng khuac nhé véi
nhitng diéu kién dong chay, ngudn nuwéc rét khac
biét so v&i tw nhién theo hudng ngay cang x4u. Hién
nay, hoan toan thiéu viéc danh gia tac dong tdng
hop clia hé thdng bac thang cac hd chira trén luu

virc sdng hodc mét dia phrong nén khéng thay rd, -

thay hét nhirng tac dong rat bat loi cia toan b cac
cong trinh trén fwu vige dén tai nguyén, méi trudng
tw nhién va xa héi, do d6 thiéu nhirng bién phap
giam thiéu tac déng hodc bién phap han ché can
thiét. Cac ch dau tw, chl céng trinh thwc hién
khéng nghiém chinh cac cam két vé bdo vé moi

- Nghiénofu & Trao di

trwéng; nhidu cam két trong BTM khoéng dwoc chi
dau tw thwe hién mot céch triét @& nhw: Khong thu
don Idng hé nhw quy dinh, khdng bdo dam duy tri
dong chay téi thidu; van hanh khéng theo quy trinh
hodc chi vi loi ich clia t& chic, ca nhan minh nén
gay gia tang It & ha du, suy kiét ngudn nuwéc & ha
du,... Viéc gidm sat thuc hién cac cam két trong
DTM hodc BMC thiéu thudng xuyén va khong chat
¢hé tlr cac co quan quan ly & TW va dia phuong.

Theo phan cép, viéc quy hoach hd chira vira va
nhd do UBND céc tinh phé duyét, nhuwng thudng
thiéu sw phdi hop kiém tra, giam sat clia cac nganh
& TW nén thwng dwoc didu chinh, bd sung lién tuc
chay theo cach nhin nhan dia phwong cuc bg,
khéng phai cach nhin mang tinh téng thé lwu vuc
(thay d@di vi tri, qui mé cong trinh, cdng Suat, cac
hang huc cong trinh,...), trong khi lai thiéu phan tich
danh gia toan dién cac phwong an digu chinh trén
tirng hé théng bac thang va toan lwu vire. Cac quy
hoach lién tuc dwoc didu chinh theo hwéng téng sb
lwong cac hd chira & hau hét cac dia phwong dang
la “bao dong” vé tinh trang quy hoach tuy tién, thiéu
kiém soat tlr co quan quan Iy cap trén. Tinh trang
dé& xay dwng hang ngan hd chra trén mot lwu viec
s6ng cé nguyén nhan t&r sw bat cap clia quy hoach
dang dan t&i tan pha vang rieng dau nguén sinh
thay, tan pha moi tredng va tai nguyén,... ré rang 1a
khong thé chap nhan duoc.

~ UBND céc tinh phé duyét quy hoach hé chira
vira va nhé, nhing thwdng thidu s phdi hop kiém
tra, giam sat clia cac nganh & TW nén thwéng duoc
diéu chinh, bd sung lién tuc chay theo cach nhin
nhan dia phwong cuc bd, khong phai cach nhin
mang tinh téng thé& lwu vuc (thay ddi vi tri, qui mod
cong trinh, céng suét, cac hang muc cong trinh,...),
trong khi lai thiéu phan tich danh gia toan dién cac
phwong an didu chinh trén tirng hé théng bac thang
va toan lwu vire. '

Céac quy hoach lién tuc dwgc didu chinh theo
hudng tang sé Iwong, tang quy méd cac hd chira &
hau hét cac dia phwong dang la “bao ddng” vé tinh
trang quy hoach tuy tién, thiéu kiém soat tir co quan
quan ly cap trén. Tinh trang dé xay dwng hang trdm
hd chira trén mot lwu vwre sdng ¢6 nguyén nhan tiy
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~ Nehiénctu & Trao d6i

st bt cap clia quy hoach-dang dan t&i tan pha viing
rivng d&u ngudn sinh thily, tan pha méi triedng va tai
nguyan,... ro rang la khong thé chap nhan duoc.

Viéc quy hoach cac cong trinh thiy dién do cac
cép co thdm quyén quyét dinh ma khdng tham véan
y kién clia dia phwong noi sé xay dwng cong trinh,
chi dén khi cong trinh dwoc phé duyét dau tw thi dia
phwong méi biét, nén rat kho thay dbi dé dat muc
dich hai hoa cac lgi ich trong xay dwng, quan Iy van
hanh cdng tri#nh, l1am tang nguy co tac dong dén
cac cong dong dan cw ving hd, nhat 13 cac cong
. ddng dan toc thiéu sb.

2. V& thiét k&, thi céng xay dwng céng trinh

Da sb cac hd chira thiy dién vira va nhé do tw
nhan hodc céc céng ty cd phan 1a cht dau tw dan
dén chi dau tw chi ch y dén loi ich phat dién, hoan
toan khong cht y dén loi dung téng hop céng trinh,
khéng “dém xia" dén bao dam cac lgi ich khéac, tham
chi khi ho xay dwng d3 kéo theo viéc pha ludn rirng
la ngudn sinh thdy bao dam tinh bén virng clia chinh
¢dng trinh thay dién cla ho.

Véi didu kién ciia nwéc ta noi thwdng xuyén phai
dbi mét véi thién tai I lut trong ma mwa va han han
thiéu nwéc trong mua khd, trong khi d6 da sb cac
cbng trinh thay dién vira va nhd ddu khang bd tri
nhiém vu cét gidm I cho ha du. Phai néi ring, day
[a mat sai lam I&n v& mat cha treong va quan ly cac
cong trinh nay ma trach nhiém la tir phia céc co
quan quan Iy nha nwéc, cac co quan co trach nhidm
trurc tiép phé quyét cac nhiém vu thiét ké, phé duyét
quy trinh van hanh cac hd chira.

Thuyc té dang di&n ra hang ngay tinh trang, dé
néng cao hiéu qua phat dién thudng xay dwng cong
trinh kiéu dwéng dén, tire st dung dwdng 6ng ap
Iwc hodc duwdng ham dan nuwéce tir trén cao cét mot
doan sdng d& chuy&n dén mat vi tri khac (khdng bd
tri nha may phat dién ngay trong than dap) & thap
hon dé tao dau nwdc In phat dién (day la cach xay
dwng rét phd bién hién nay trén cac song sudi nho
& Mién Béc, Mi&n Trung va Tay Nguyén. Hau qua
clia kiéu bd tri céng trinh nay Ia cét nhé dong séng
(bang dap chinh, doan séng “chét” sau dap chinh,
kénh t&r nha may xa nwéc tr& lai sdng, tham chi xa

nwéc sang mot sdng khéc, chuyén nuéc tir lvu vire
nay sang lwu vire séng khac).

Mét khéc, do chi cht y dén hiéu qua phat dién
nén trong nhiém vu thiét ké, xay dwng cong trinh,
phan I&n cong trinh hd ch*a khéng cé dung tich
phong, chéng I cho ha du (nhét 1a céc cong trinh

 thily dién vira va nhd & khu virc mign Trung), cac

tuyén dap khong co giai phap ky thuat (céng, tran xa
sau, tran sw ¢d...), quy trinh khdng co6 bién phap k¥ -
thuat bao dam van hanh cét giam I vao mua mua
va cdp nwdc trong mua.khd nén néu van hanh
khéng hop ly d&u gay gia tang 10 trong mitla ngap lut
& ha du hodc khong bao dam duy tri dong chay tdi
thiéu cho ha du trong mua can lam cac séng sudi

"“kh6 héo” dan. Phwong thibc khai thac, st dung

nwédc nhw vay, néu khéng dwoc danh gia, can nhéc
day d0 cac méat loi, mét hai vé tai nguyén, canh
quan, mdi tredng tw nhién va xa hai ma chi thay loi
ich san xuét dién tré'c mét clia t chirc, ca nhan thi
vilng d&u ngudn cha dat nwéc ta sé tiép tuc bj pha
nat, hau qua lau dai khéng thé khac phuc. Bai hoc
phat tri&n & at ¢ong trinh thiy dién dan dén hau qua
tai hai v& mdi trwdng clia cac nudc phét trién la kinh
nghiém Ién cho Viét Nam'hién nay.

Viéc xay dwng c6ng trinh déu & viing ni cao dau
ngudn nén thwdng lam méat dat 1a kém theo méat
rieng ngay trong long hd, ddng thoi con ma#t dat -
rirng cho xay dwng cac hang muc cong trinh khac,
nhw xay dwng nha didu hanh, cac céng trinh dap,
tran, nha may, nhat |a dwdng giao théng Ién cong
trinh vao nha may, dwéng tai dign,... ddu kéo theo
mét rirng dau ngudn méat dat, di dan tai dinh cw va
phat sinh nhiéu van dé cia di dan tai dinh cuw,...
Nhirng két qua wéc tinh dién tich dat - rieng bj mét
can clr vao két qua didu tra khai sat thuc té tinh
trang maast dat — rirvng & cac hd chira cac loai trinh
bay dwdi day cho thay hon mirc do méat dét keém
theo rirng do thay dién (Bang 1, 2) [1,2].

Ngoai ra, thiec té cho thy, viéc tan thu rievng trong
long hd, khu vire cong trinh ciing ludn kéo theo sw
loi dung @& khai tac, tan phéa rirng dau ngudn cac
lwu vire sdng. Hau qua 1a thay dién lam mat dan
“binh phong” diéu tiét Iii tw nhién trén lwu vie, gian
tiép lam gia téng I, ddng th&i cling-lam gia téng
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Béng 1. Uéc tinh dién tich dét-rirng bi mét do x3y dwng céng trinh thdy dién & nwéc ta (theo danh
muc cdc céng trinh da quy hoach; va tinh theo mirc tén that trung binh trén cé nwéc qua khdo sat

thiee té 13 27ha/1TMW)
Nim Tdng cong suit lp mdy (MW) Dién tich dat-ritng bi mat (ha)
2010 10.211 275697
2015 19.874 536598
2020 24.148 651996

Bang 2. U6c tinh téng dién tich dat - rirng bj mat do céc hd chira thiy dién trén cédc Iwu vire séng
& Béc Trung Bé (Thanh Héa dén Thira Thién — Hué)

nguy co' mét bén virng clia cong trinh (gidm tudi tho
va téng cac chi phi khac cta van hanh hd chira theo
quy dinh).

Trong diéu kién & Mién Trung, nhét 1a & khu viee
Béc va Trung Trung B, noi ving ndi cao ap sat
(thwong cach dwéi 30-50km) cac ddng bdng nho
hep déng dan cu, tap trung cac thj x&, thanh phé nén
s& rat nguy hiém néu tiép tuc xay dung nhitng hd
chira trén ndi cao 500-800 mét, nhw da va dang xay
dng cac hd chira Hrong Son, Vi Quang, Hb Hb,
nhiéu hd chiva & Thira Thién — Hué,... Mat khi xay ra
st ¢d van hanh hodc sw cb v& dap (nhuw da xay ra
trong I I&n cac n&m 2007 - 2010) sé dan dén tham
hoa cho ha du. : ’

Hién nay viéc cAp phép khai thac st dung tai
nguyén nwéc mét cho phat dién chi yéu la cip phép
cho cac cong trinh da di vao hoat dong tir nhiéu nam
nay, viéc thay dbi két chu cong trinh d& dam béo cac
didu kién trong gidy phép (trong dé cé thwc hién
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2 |ca 13446 13918 2254 29618
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4 | Thach Han 3116 918 0 4034
5 | Huong 7965 2530 1507 12002
6 | Céc luu virc khic 62 513 0 575
Téng cong 30983 36104 3761 . 70848

nhiém vu cét giam Ii; duy tri dong chay tbi thiéu) 1a
rat kho khan, tham chi nhiéu céng trinh khéng cé
bién phap dé thuc hién didu kién clia Gidy phép.

3. V& quan Iy van hanh hé chira

Nhin chung, nhidu y kién clia cac chuyén gia vé
tai nguyén nwéc, thay loi, thiy dién va lién quan dén
phong chéng thién tai, khai thac, st dung ngudn
nwée; clia cac co quan quan ly tai nguyén nwéc va
lién quan vé néi dung, gidi phap ky thuat trong van
hanh cac hd chira thiy dién ciing nhw cac y kién
thAm dinh cac quy trinh van hanh cong trinh hau
nhw cac chi cong trinh va nhat [a cac co quan quan
ly cap trén lién quan khong hodc rat it khi tiép thu,
sira chira. Nhidu y kién clia Bd Tai nguyén va Moi
trwong [1, 3] lién quan dén bd sung cac nhiém vu
van hanh coéng trinh (nhw ché dd van hanh phong,
chdng I; didu tiét nwdc bdo dam duy tri dong chay

-~ 16i thiéu & dw6i ha du,...) chua dwoc xem xét ding

mirc trong qua trinh hoan chinh, thAm dinh phé
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duyét quy trinh van hanh.

Chinh vi vay, da s cac quy trinh van hanh céac
hd chira vira va Ién trén ca nwdc, nhat la cac cong
trinh hé chiva & Mign Trung, trong ndi dung quy trinh
tuy da dwoc cép c6 tham quyén phé duyét (UBND
cép Tinh hodc Bé Céng Thwong), nhing hoan toan
thiéu hodc quy dinh khéng hop Iy v& van hanh cong
trinh, v& van hanh lién cong trinh hd chira dé& didu
tiét cat gidm 1 cling nhw bao dam ngudn nwéc tbi
thidu can thiét dap tng céc yéu ciu dung nudc &
ha du.

Nhiéu céng trinh chuwa thie hién nghiém chinh
cac quy dinh clia quy trinh van hanh nén da gay
nhirng hau qua x4u cho ha du va ban than cong
trinh. Trong x&y dwng cling nhw quan Iy van hanh
cong trinh, cac chl dau tw hodc chi céng trinh dé
khong thwe hién viéc thu thap thong tin khi twong
thay van can thiét nén thuwong van hanh khéng hop
Iy, c6 trwdng hop gay Id v& sém, 1én qué nhanh, lam
gia tang mc d6 ngap lut nhw trong 10 lut ndm 2009
& ha lwu séng Hwong-Bd (do sw ¢d van hanh clra
van cong trinh thuy dién Binh Dién), séng Vu Gia —
Thu Bén (do x& nwéc tir cdng trinh A Vwong), séng
Ba (do van hanh xa I ctia cong trinh s6ng Ba Ha);
trong I lut lich st & Ha Tinh, Quang Binh (do sw ¢b
céng trinh thay dién H6 Hb, Ké G8). Viéc xay dwng
cong trinh khéng bao dam phwong an chéng I can
thiét hogic cong trinh khéng an toan din dén vé dap
gay hau gua nghiém trong cho ha du (nhw tredng
hop v& dap Clva Bat nam 2007 khi dang thi céng, v&
dap Khe Mo ndm 16/10/2010 khi dang sta chira;
v& dap Z20, dap Thau Dau n&m 2008,... [ 1,2].

4. Kién nghi

Cén cr nhitng co s& khoa hoc va thipc tién trinh
bay trén cho phép kién nghi Chinh pha, cac Bg Tai

.nguyén va Méi truong va cac B6, nganh, dia

phuwong lién quan nhw sau:

- Ra soat (bdi mot co quan chuyén mén doc lap)
toan bd cac quy hoach hd chira trén céc lwu vue
sbng, déc biét Ia cac quy hoach bd sung do Uy ban
nhan dan cac tinh phé duyét d& bao dam yéu ciu
co ban la phai st dung tai nguyén nwéc da muc
tiéu, can bang gitra loi ich kinh t& va loi ich v& x&

i

hoi, méi trwérng, muc dich cudi ciing 1a bao dam phat
trién thay dién bén virng, trong d6 véi tieng cong
trinh hd chira can quy dinh ré cac nhiém vu dwoc
sap xép theo thi tw wu tién ngay tlr giai doan quy
hoach. D6i v&i cac hd chiva & khu vire mign Trung,
noi thuwdng xuyén xay ra thién tai 10 lut vao mua
muwa va han han thiéu nwéc nghiém trong vao mua
kho, ngay tu trong giai doan quy hoach, trong nhiém
vu clia cdng trinh bt budc phai bé tri nhiém vu didu
tiét dong chay cat giam I chinh vu véi dung tich
phong 1t hgp Iy & mbi cong trinh va bdo dam cap
nwéc cho ha du vao mia khd.

- Ra soat nhiém vu, quy trinh van hanh hién nay
clia cac hd chira va hé thdng hd chira, dic biét 1a
nhitng hd chira c6 kha nang diéu tiét nam, nhidu
n&m; diéu chinh bd sung nhiém vu phong chéng Ii
va clp nwée cho ha du, trong do quy dinh, didu
chinh cu thé dung tich dé thuc hign cac nhiém vu d6
trong tleng thovi ky.

- Quy dinh viéc cép phép khai thac, str dung tai
nguyén nwdc mat cho phat dién phai thwe hién ngay
trong giai doan chuén bj dau tw (trwdc khi phé duyét
dw.an dau tw) co nhw vay méi co thé bao dam viéc
tuén tha cac quy dinh clia phap luat vé tai nguyén
nwéc trong giai doan dau tw, thiét k&, xay dwng céng
trinh, @& bao dam rang, ngay tir khi chuan bi dau tw
x&y dwng da c6 céc giai phap ky thuét cdng trinh can
thiét dé thuc hign céc nhiém vu lién quan dén chéng
It va cAp nwoc, ddy man cho ha du, b3o dam théng
thwong cho céc loai thly sinh, ca va giao thong thily
trén dong séng ttr thwong Iwu vé ha lwu va nguoc lai
chi khong thé dé tinh trang cong trinh ¢t nhé dong
sbng nhw hién nay.

- Yéu cau t&t ¢ céc chli dau tw hd chira thay
dién, thay lgi (k& ca |a nhing hd chira do nha nwéc
d4u tw) khan treong tw ra soat va ty didu chinh
nhiém vy dé& bao d&m kha nang van hanh didu tidt
cat It cho ha du vao mia I chinh vy; cip nwéc nhe
yéu céu phuc vu d&i séng, san xudt va bao vé moi
triedng, céc hé sinh thai thily sinh ciing nhw d&y man
¢ ha du vao mua khd; bdo dam bién phap k¥ thuat
can thiét dé loai trir cac doan séng chét do xay ding
¢ong trinh; thiec hién viéc xin cAp phép khai thac st
dung tai nguyén nwéc méat nhw quy dinh ctia phap

28 Tap chi Khi tugng Thuy vin * Thang 1/2011




luat nham thdng nhét viéc quan Iy tai nguyén nwéc
noi chung va khai thac sir dung tai nguyén nwéc mat
trong thiy dién, thiy loi ndi riéng trén lwu vire sdng.

- Ban hanh co ché phdi hop can thiét dé trao dbi
thong tin, di¥ lieu gilta cac co quan quan ly nha
_nwdc vé ho chira thiy dién, thay loi & TW (Bd Cong
Thwong, Bé Tai nguyén va Maéi trudng, Bd Néng
nghiép va Phat trién néng thon va cac Bo nganh lién
quan khac) cling nhw cac S&, nganh va chd cong
trinh & dia phuong dé tang cwéng quan 1y, van hanh
hiéu qua cac hé chiva thay dién, thiy loi vi lgi ich
chung lau dai clia toan xa hoi, khdng chi vi loi ich
riéng cia mét t6 chirc, ca nhan nao: bao dam hai
hoa gilra cac lgi ich; cac chi ¢dng trinh phai thue
hién nghiém chinh cac quy dinh ctia phap luat tai
nguyén nuwde, bdo vé mai trudng, dat dai, bao vé va
phét trién rirng, v& di dan tai dinh cw, vé bao vé da
dang sinh hoc va cac phap luat lién quan khac.
Trwdc mét, dé tirng bwdc khc phuc nhitng ton tai,
- bét cap nhw da xuét hién trong nhitng nam gan day,
can yéu cau cac td chirc, ca nhan la chi dau tw, cha
cdng trinh hé chia thly loi, thily dién phai cé trach
nhiém thwc hién nghiém chinh va day da cac quy
dinh tai Nghi dinh 112/2008 va Nghi dinh 120/2008
cGia Chinh phd lién quan dén khai thac, st dung
tong hop tai nguyén va méi trieong hd chiva va quan

. Nghienctu& Traod$i

Iy leu vipe song, trong do chu trong hwéng dan xac
dinh va thuc hién trén thie té viéc bdo dam dong
chay t6i thiu & ha du céc hd chira; quan ly théng
nhat s6 liéu va hé théng quan tréc tai nguyén va mai
trérng céc hd chira Ion; xay dng va sém ban hanh
dé thuc hién quy trinh van hanh lién hd chira trén
céc lvu vire séng (nhét [a trén sdng Hwong-Bo, M3,
Ca & Béc Trung Bd, trén Vu Gia-Thu Bén, song Ba,
sdng Kén-Ha Thanh, song Sé San, Srepok & Nam
Trung Bo va Tay Nguyén; séng Pdng Nai-Sai Gon
va vung phu can & Bong Nam Bg; tdng curérng cong
tac thanh tra, kiém tra viéc quan Iy, bao vé, khai thac
tai nguyén va méi trwérng cac hd chira; didu tra, -
danh gia thye trang tac déng cla céac hd chiva (tir
khau quy hoach, xay diwng dén quan ly van hanh cac
cong trinh) dén d&i séng nhan dan ving bi anh
hwdng, dén tai nguyén va moi tredng tw nhién ciing
nhw mdi triedng x& hoi, phat hién va kién nghj giai
phap khéc phuc nhikng t6n tai va bat cap hién nay
trong quy hoach, xay dwng, quén ly van hanh céng
trinh hé chira, bdo dam dé thly dién, thiy loi phat
trién bén virng.
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