CO SO LY LUAN VA THUC TIEN QUAN LY TONG HOP
TAINGUYEN VA MOI TRUONG LUU VIPC

/ trinh nhan thirc ca ly luédn va thuc tién:

PGS.TS. Hoang Ngoc Quang
Trwong Dai hoc Tai nguyén va Moi treong Ha Noi

iéc hinh thanh khai niém quan ly tong hop tai hguyén va méi truong luu vuc séng la mét qua

Vé ly luan, Khai niém dau tién duoc hinh thanh tir nhiing nam 1980 cua thé ky trudc, sau do duoc
hoan thién dan va da téng két thanh cac nguyén tac dé quan ly.

Liic dau, cac nha quan ly chi cha y quan ly tai nguyén nudc nhung dan dan da nhan thuc ,én g quan

4
¢

: c
ly sé khéng co hi

uquad néu khong tién hanh quan ly téng hop tai nguyén va méi trudng luu vuc séng.

Do yéu cau thuc té nhiéu qudc gia da té chirc quan ly tai nguyén méi truong theo luu vuce, nhat 1a tai
nhing luu vire song lién quoc gia v6i nhiéu mé hinh va kinh nghiém rat phong phu.

O nudc ta hign da cé 6 Ban quan ly (H6i déng) Iu vue séng nhung hoat dong chua co h/eu qua. Do
vay. khi xay dung mé hinh quan ly luu vire séng, can co s phén tich cac mé hinh quan Iy trong nuéc va
trén thé gioi ma lwa chon mét mé hinh thich hop nham quan Iy cé higu qué cho luu vuc.

1. Co s& Iy luan quan ly tong hop tai nguyén
fwu vire

Theo bao cao mai nhét tai hoi nghi Céng wdc
cta Lién Hop Québc (25/8 dén 5-9/2003) hop & Cu
Ba, hién nay trén thé gi¢i c6 dén 70% dién tich dét
kho (khong ngap nudce) tire 1a khoang 3.600 triéu ha
dang bi anh hwdng bdi tinh trang hoang mac hoéa.
Méc du & mot sb khu viee, mot sé qudc gia ngudi ta
da quan tam dén céng tac bao vé tai nguyén moi
tridng, han ché tirng bwde cac tiéu cuc do van dé
khai thac va ché bién tai nguyén gay ra. Tuy nhién,
cac kho khan trén van khong duwoc giai quyét thoa
dang va van con nhirng bat déng trong danh gia va
phwong phap giai quyét.

V@i sy tich 10y nhibng nhan thic ti ly lugn va
thwe tién, cac nha quan ly da nhan thay tinh phu
thudc 1an nhau cla cac hé thdng tai nguyén va méi
treong. Do d6, viéc quan ly ching dé phuc vu cho
loi ich ctia con ngudi khéng thé tach roi dbi véi tirng

loai tai nguyén ma can phai dwoc tién hanh quan ly
theo phwong thirc tdng hop.

Co nhiéu khai niém vé quéan Iy téng hop tai
nguyén va méi treong, tuy. nhién khai niém dwoc
thira nhan rong rai da dwoc duva ra trong hdi nghj
Quéc té vé& Thay vén do UNESCO, WMO va ICSU
phéi hop td chire ( thang 3/1993, tai Paris ), 1a: quan
ly tbng hop tai nguyén va méi trudng luu vire 1a tap
hop nhirng hoat ddng nham st dung va kiém soat
nhirng ngudn vao tai nguyén thién nhién (dat, nwéc,
sinh vat) dé thu dwoc nhirng ngudn dam béo cho
hé théng cac didu kién tw nhién mang lai loi ich cho
con nguoi.

Viéc quan Iy tbng hop tai nguyén va méi trudng
Iu vire co thé dién ra trong nhirng pham vi khéng
gian khac nhau, theo don vi hanh chinh (qudc gia,
tinh, huyén), theo tinh chét dia hinh (mién nui, déng
béng )... 1& tly theo ddi twong can dwgc khai thac va
quan ly (lap k& hoach, quy hoach). Tuy nhién cho
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dén nay, d3c biét a k& tir sau Hoi nghi Rio 92, don
vi quan ly thwéng xuyén dugc sir dung & nhiéu
Quéc gia 1 lvu vue séng. B&i vi nhidu hoat dong
clia con ngudi dién ra trong lwu vire séng, co tac
dong truc tiép t&i cac dang tai nguyén va mai trudng
cla luu vue (dat, nudc, sinh vat, khoang san...) déu
c6 phan ¢ng tong hop qua sy bién ddi vé sé lvong
va chat lvgng cla tai nguyén nudc & mat cét khdng
ché cla lwu virc.

Vén dé quan ly tdng hop tai nguyén va moi
trwding theo luu vure séng da duoc nhiéu qudc gia
va tb chirc quéc té cha v. Tai Hoi nghi Quéc té vé
Nuec va Méi treérng (Dublin, 1992), van dé Quan ly
téng hop tai nguyén nudc la mét trong nhitng cha
dé chinh duwoc thao luan. Trong Chuwong trinh Hanh
dong 21 (Ageda 21) clia Hoi nghi Thuong dinh vé
Méi trudng Rio 1992 da quan t&m dac biét t¢i nhing
van dé quan ly tbng hop tai nguyén va mdi truong
lwu vue sdng.

No6i dén van dé& quan ly téng hop tai nguyén va
moi treong theo fuu vwe séng 1a da cé ham y 1ay
nwée la dang tai nguyén va moi treong cha yéu can
tién hanh cac hoat dong quan ly tdng hop theo lwu
vye séng, bdng cac hoat dong quan ly. Bai vay,
cling can phai néu I1&n dinh nghia vé quan ly tdng
hop tai nguyén nwdc nhe da dwoc néu ra béi td
chirc Cong tac vi nuée toan cau: Quan ly nudc tng
hop 1a mét qua trinh, ma trong dé con nguwoi phat
trién va quan Iy tai nguyén nuoc, dat va cac tai
nguyén lién quan khac nham dat duoc higu qua ti
da cla cac thanh qué kinh té xa hoi mét cach cong
b&ng ma khéng phai danh ddi bang sw bén virng
ctia cac hé sinh thai then chét (GWP, 3/2000).

Viéc hinh thanh hé théng Iy luan quan ly tbng hop
tai nguyén va méi tredng lwu vire dwee hoan thién
tlrng bude, tr nhiéu linh ve nghién ctru.. Trong do
cd cac nghién ctru tong két cac nguyén tic quan ly
nhw :

- Nwée ngot 1a tai nguyén hiru han, khodng tai
nguyén nao cb thé thay thé duoc, rat thiét yéu aé
duy tri cudc sbng, phat trién va mai trudng.

- Phat trién va bao vé tai nguyén nuwdc phai dua
trén phuong phap tiép can c6 su tham gia cua tat ca

céac thanh phan, bao gébm nhitng ngudi ding nwéc,
nguwoi lap quy hoach va ngudi xay dwng chinh sach
& tht ca cac cap.

- Phu n ¢6 vai tro trung tam trong viéc cung cép,
quan Iy va bdo vé ngudn nudc ; can phai c6 nhing
co ché thich hop dé nang cao kha nang tiép can cla
phu n@ t&i qua trinh ra quyét dinh, mé réng nhirng
pham vi cho ngudi phu ni c6 thé tham gia vao quan
ly téng hop tai nguyén nuéc.

- Nwéc cb gia tri kinh té trong moi hinh thirc st
dung va can phai dwoc xem nhu mét loai hang hoa
c6 gia tri kinh té.

Do la cac nguyén tdc dwoc dua ra tai hoi nghi
Dublin 1992 va c6 thé danh gia day la mét thanh
cbng vé viéc chi ra nhirng thay déi trong nhan thirc
va cach quan ly si dung nuéc, nhdm thao g&
nhirng t6n tai hién nay, gép phan xay dung phuwong
phap quan ly méi vé tai nguyén nuéc va quan ly luu
vire sdng, dap tng yéu cau cla thuc té.

Ddng thdi véi cac nguyén tic, cac nha nghién
ctru cling da dwa ra nhivng ndi dung quan ly téng
hop tai nguyén nwée va quan ly tdng hop lwu viee
séng nhw :

1) Quan ly téng hop nudc va dat: Nuwdc va dat ja
thanh phan cla méi trudng tu nhién, chiing c6 moi

-lién quan va tac dong véi nhau trong qua trinh dién

ra cOa tw nhién. Trong chu trinh thay van, nwéc
duoc van chuyén gitva cac thanh phan nhw viéc st
dung dét va Iop phti thuc vat voi cac kidu khac nhau
s& ¢ cac anh hudng khac nhau dén kha nang gitr
nuére trong dét, trén cac tan 1a cay, anh hudng dang
k& t&i sw bién dbi cia sb lwong va chat lvong nudc.
Vi thé, viéc quan Iy str dung nuwéc khong thé tach
rdi véi quan ly str dung dat va cac bién phap canh
tac trén dat ndéng nghiép, nhat la viéc quan ly cac
lwu vire nhé dé bao vé déat, chéng xoi mon.

2) Quan ly téng hop cac thanh phan nuéc xanh
la cay va nwdc xanh da trdi. C6 hai thanh phan lién
quan dén viéc quan ly nwéc, do la:

- Nude lién quan dén str dung ctia hé sinh thai
nhw nwéc mwa va bée thoat hoi (con goi la nudc
xanh la cay).
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- Nuéce st dung truc tiép cda con ngudi nhw
" nuéce trong s6hg, hd va nudc ngdm (con goi la nuec
xanh da troi).

Trong quan Iy truyén théng chi quan tam quan ly
nuéc trong séng, hd nhung trong quan Jy tdng hop
can ch trong nudc mwa va nuée trong tang dat am,
bdi vi théng qua cac bién phap canh tac co thé dem
lai tiém nang dang ké déi véi tiét kiem nude, nang
cao hiéu qua str dung nudc va bao vé cac hé sinh
thai.

3) Quan ly tdng hop nwdc méat va nwde ngam lai
c6 mébi lién hé thay luc voi nhau nén viéc khai thac
quéa mirc mot thanh phan nao ciing anh hwdng dén
thanh phan kia. Vi thé dé s dung hiéu qua va bén
virng, ¢an phai quan Iy tdng hop ca vé sé lwvong va
chat lwgng clia nwéc mat va nwde ngam, trong do
can chd ¥ toi cac bién phap quan Iy va kiém soat cac
nguén 6 nhiém nuwdc.

4) Quén Iy tbng hop sb lwgng va chét luong
nudc : O nhidm nudc co thé [am suy giam nhanh
chéng ngudn nuée sach ma con ngudi st dung. Vi
thé trong quan Iy téng hop tai nguyén nwéc khong
nhirng cht y quan ly sb lugng nudc ma con phai
chi trong dén quan ly va bao vé chét lvong nuéc.

5) Quan ly tdng hop céc lgi ich str dung nudc
viing thuong luu va ha fwu. Lgi ich vé st dung nwéc
tai ha lvu cac séng thuong bi anh huwdng do st
dung nuéc tai thugng leu. Lay nudc qua mac aé
sl dung & thwong fwu s€ lam can kiét dong chay &
ha lwu, xa nuéce thai & thuong lwu thueong lam suy
gidm chét lugng nudc & khu vure ha luu, vige thay
ddi st dung dét tai thwong lwu sé anh hudng toi
nuwdc ngam chay vao séng va lam bién ddi dong
chay cua song trong cac thang mua kiét & ha lwu. Vi
thé cac mau thuén vé lgi ich trong str dung nuéc &
thuong lwu va ha lwu [a khéng tranh khéi can phai
duoc xem xét va giai quyét dwa trén cac nguyén tic
ctia quan ly tdng hop.

6) Tdng hop xuyén nganh trong quy hoach va
quan ly nguén nudc: Xem xét cac didu kién kinh té
xa hoi va méi trvdng tac dong Ién tat ca cac nganh
str dung nwére trong quad trinh xay dung cac phuong
an quy hoach phat trién tai nguyén nwéc ciing nhu

. Nehienctu&Traoai

xac dinh céc bién phap quan ly ngudn nwéc dap tng
yéu cau phat trién cia con nguoi.

7) Téng hop cac chinh sach vé nuéc vao trong
chinh sach phat trién kinh té xa hai qubc gia: Nudc
la dAu vao rat quan trong cho cac hoat doéng phat
trién kinh té ,xa hoi, chinh vi thé chinh sach nudc
phai dugc tbng hop trong cac chinh sach kinh té cua
quéc gia va chinh ctia nganh & cép quéc gia.

Cac chinh sach kinh té, xa hdi cling phai xem xét
trong méi lién quan dén nrdc, chang han nhw chinh
sach phat trién nang lwong hay lvong thuc déu co
anh hwdng rat Ion i tai nguyén nuéc va nguoc lai.

8) Téng hop tat ca nhirng thanh phan lién quan
frong quy hoach va qua trinh ra quyét dinh: Sy tham
gia clia tat ca cac thanh phan c6 lién quan trong quy
hoach va quan ly tai nguyén nudc la mot yéu té chi
yéu dé s dung cong bang va bén virng tai nguyén
nwde. Viéc quan ly tbng hop tai nguyén nudc va
nwdce thai sé gitp duy tri deoc chét fwong nudc
trong song ciing nhuw khién cho cac dong nudc thai
c6 thé ta dong bd sung co ich. Trong cap nuwéc sinh
hoat va céng nghiép, néu khong phdi hop quan ly
nuwdc thai toi dong nudce thai sé tam gidm fwong
nudc cap hivu ich va sé lam giam ché luong nudc
va tang chi phi cap nuéc twong lai.

9) Téng hop céc chinh sach, luat phap va thé ché
trong phat trién tai tai nguyén nwée: Thuc hién quan
ly téng hop tai nguyén nuwéc rat phirc tap, doi hoi
phai c6 nhirng thay dbi trohg chinh sach, luat phap,
néu co nhirng diém khong phii hop: chang han nhu
nhitng chinh sach lam tang yéu cau nwéc, chinh
sach anh hwdng t¢i phan chia ngudn nuwdc cho cac
muc tiéu s& dung nudée... 1a nhirng chinh sach
thwong phai dugc cai tién hodc xay dung méi cho
pht hgp. Ngoai ra, nguwdi 1ap chinh sach ciing phai
biét can bang gitva cai loi ich tredc mat va lau dai
phai tra cia viéc khéng manh dan ddi mai cac chinh
sach khong phu hop, dé tir dé quyét dinh dbi moi
chinh s&ch sao cho pht hgp véi quan ly tdng hop tai
nguyén nudéec. '

Cac ndi dung tir 1-5 dwoc goi la cac ndi dung
quan ly tdng theo hé théng tw nhién, con cac noi
dung tlr 6-9 la ndi dung quan ly tdng hop theo hé
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théng nhan van. D6 1a nhirng co s& ly luan quy gia
cho nhirng nha nghién clru quéan ly téng hop Iuu vurc
sdng.

2. Co s& thuc tién quan ly téng hop tai
nguyén nwéc lwu vue

Quan ly tdng hop theo lwu vuc séng duoc xac
dinh 1a mot qua trinh qui hoach, xay dung va thuc
hién viéc khai thac cac dang tai nguyén trong mot
lu vwc, xem xét toan dién va day du cac nhan té
c6 lién quan t6i xa hoi, kinh t&, méi trwdng trong moi
twong tac vé khr’)ng gian (gilra cac bd phéan trong
ey vure: thuong luy, trung lwu va ha luu); tuong tac
gitva cac nhan t (chéng xo6i mon, riva trdi, lam thoai
hoa dat, giam strc sinh san cla rung va dét nong
nghiép, ngan chan boi lang va nhiém ban nwéc, han
ché il blin da...). Phuong phap quan ly theo luu v
sdng 1a thich hop viéc tinh toan, danh gia, lién két
cac qua trinh sinh hoc va vat ly cta cac hoat dong

dién ra trong lwu vuec. Tiéu chi cia phuong thire

quan ly tdng hop lwu vuc 1a phai dam bao dwoc su
can bang céc loi ich khai thac va bao vé moi truong
voi két qua hop ly nhat, nhin ca goc dé kinh té va xa
hoi theo dinh huéng phat trién bén virng.

Viéc hinh thanh cac td chire luu vue séng (River
Basin Organization/RBO) dugc nhidu Quéc gia coi
nhu [a mot phuong tién hiru hiéu dé qui hoach va
thue hién cac ndi dung phat trién kinh té — xa hoi.
Tuy nhién, ¢é nhiéu hinh thie quan ly cac RBO khac
nhau tdy theo didu kién cu thé cla mdi Quéc gia.

Chang han nhw & Anh, Phap hinh thirc quan ly
theo cac Hoi déng lwu vuc song (River Basin coun-
cil) dwgre thuc hién véi tw cach la co quan diéu chinh
dé dwa cac chinh sach, chién lvgc va nguyén tac
van hanh cac cong trinh ddu méi va phuong thirc
phuc vu cho phat trién tai nguyén nudc.

.. Trong khi 46, hinh thérc quan ly theo cac ty hoi
lwu vue song (River Basin Commisson) nhu & Trung
Qubc lai dwoc st dung khi né thém vai trd xay dung
quy hoach téng hop & tAm vi mé ngoai vai tro diéu
chinh phéi hop. :

Mot dang quan ly phd bién khac Ia hinh thanh
cac co quan quan ly toan quyén luu viee song (River
Basin Authority) cé nhiém vu thuc hién tat ca cac

hoat dong phat trién va quan ly cling v&i vai tro diéu
chinh. Bién hinh cho hinh thirc quan ly nay laft# cac
trwéng hop cla TVA (Tennesee Valley Authority,
Hoa Ky), Snowy Mountains (Australia), Mahaweli
(Sril.anka), Brantas (Indonesia)...

3. Cac hinh thic quan ly lwu vec séng @
nwée ta

& nuwdc ta co hai hinh thire td chirc quan 1y lwu
virc sOng:

- Ban quén ly quy hoach luu vue hodc Ban quan
ly lwu vue dang quan ly 4 lwu vuec song: Ban Quan
ly lwu vire sdéng Hong — sdng Thai Binh, Ban Quan
ly quy hoach Iwu virc séng Dong Nai, Ban Quan ly
quy hoach lwu vie sdng Ctru Long va Ban Quan ly
quy hoach Iwu viee séng Vu Gia-Thu Bén,

- Hoi déng lwu vire séng dang quan ly 2 lwu vue
séng: Hoi dbng lwu viec song Serepok va Hoi dong
quan ly iy v séng Ca

C4 hai hinh thirc quan ly trén déu hoat déng thiéu
hiéu qua:

+Khung t& chiérc vé quan ly tai nguyén nuwoc
chuwa tap trung thdéng nhét tir trung wong va toi dia
phwong.

+Chuwa ¢6 van ban quy hoach lwu virc sdng hay
quy hoach tai nguyén nuéc dwgc cép co thdm
quyén phé duyét.

+T4 chirc Iy viee s6ng theo hinh thirc thir nhat
thiéu sat véi dia phwong, xa dan, xa diéu kién thuc
té cla lwu vuec.

+Td chirc Iwu vie séng theo hinh thuc tha 2
chwa c6 co ché thu hat ngudi dan trong lwu vyc
tham gia vao cong tac quan ly lwvu vuec.

+ Van hanh lién hd chra thiy dién trén séng
Serepok, mot nhanh clia Sesan déu co tac dong dén
ca hé théng va dén ha lwu phia Campuchia, vi vay
nén mé rong Hoi ddng cho ¢a lwu vuc song Sesan.

+ Chwa c6 day da cong cu quan ly lwu vire nhwe
khéng co phong k¥ thuat, co s& di lidu, cong cu hd
tro ra quyét dinh. ..

+ Chuwa cht dong lau dai vé kinh phi hoat déng

10 Tap chi Khi tugng Thuy vin * Théng 11/2010




clia Hoi déng.

+ Khi nhiém vu quan ly tai nguyén nuéc truc
thudc Bo TN&MT van dé td chirc luu vure séng phai
diéu chinh lai theo su chi dao théng nhét tir Trung
wong téi dia phuong. '

4. Lwa chon mé hinh quan ly Iu’ﬁ vuwe

Tir kinh nghiém quan ly ctia mét sd nwde va mot
s6 ban quan ly lvu vec s6ng & nude ta va tiém nang
Ioi thé lwu vue, chung ta cé thé thay réng: Cac séng
& nuéc ta thudng ndm trén lanh thd nhiéu dia
phuong nén mdé hinh quan ly dwoc thanh lap
thuworng la mdt md hinh véi nhiéu dia phwong tham

gia va nén théng nhét lva chon hinh thiec t6 chire
Ban Quan ly luu vyre séng.

Pé Ban quan ly luu vurc séng hoat dong, can co
quy ché hoat dong, trach nhiém doéng gop vé tai
chinh cla cac bén tham gia, sy phan dinh trach
nhiém clia céc thanh vién va can phai co mot sd tiéu
ban giGp viéc nhu Van phong Ban quan ly, Tiéu ban
Tai chinh, Tiéu ban Khoa hoc céng nghé, Tiéu ban
Quy hoach, Tiéu ban Chinh sach, Tiéu ban Quan hé
quéc té (néu Ia séng quéc té)... véi cac co ché hoat
déng dugc thong qua cac thanh vién ctia ban quan
ly.
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