BIEN O KHI HAU VA THUONG MAI

TRONG BOI CANH NEN "KINH TE XANH”

PGS.TS. Trén Thuc
Vién Khoa hec Khi tvong Thuy van va Mé&i tredng

. &i bao ndy phén tich suw tirong tac 1an nhau gitka BEKH va thuong mai trong boi canh nén “kinh

== 1& xanh”. Trong linh vuc dac thu nay, mot s6 van dé ma céc nudc, dic bige la céc nude dang

 phéf trién, c&n quan tam 1a: (1). S ro i car-bon theo Nghj dinh thw Kyoto: V&i nguy co nganh

cong nghiép tidu thu nhiéu nang lrong va phét thai cao sé chuyén iGi cac nuwde khdng o céc quy dinh chét
ché vé khi hau; (2) Sw diéu chinh bién gici car-bon: Budc nhiéu nuée dang phat trién phéi tham gia vao céc
bén cam két ctng rén vé gidm phat thdi KNK; (3) Phuong phéap tiép can dua trén sén xuét so v&i phuong
phép tiép can dya frén tiéu dang: Phuong phép tiép can dya trén sén xuét huéng t6i ting cuong khé néng
firong déng gitra céc nwdc dang phét trién trong khi gidm sw quan tam nay gitba cac nudc phét trién; (4) Cac
sén pham vé dich vy moi ineong: Céc nudc dang phét trién cén phai quan tam dén tac dong ctia Quyén So
hivu Tri tué d6i v6i cac san phdm va dich vu moi truomg; Cén quan tam dén cac van dé vé cdng nghé vé chinh

sach.

1. Gidi thidu

Bién dbi khi hau (BBKH) ngay cang thu hat nhidu
s quan tam cha thé gici, dic bigt la mai lién hé
gitra thwong mai va BBKH trong béi canh nén "kinh
té xanh”, Voi két qua han ché cua Hoi nghi Copen-
hagen va Cancun vé bién @6i khi hau, dam phan
trong twong lai s& phire tap hon va 1am cho céc
nwée phai quan tam hon, ddc bigt 1a vén dé lién
quan dén throng mai.

Hon mét nika thé ky qua da danh dau sw bung nd
chwra tirng thay vé thuwong mai qubc té. Vé mit sb
fwong, thirong mai toan clu da ting gan 32 1an so
voi ndm 1950. Thirong mai qudc t& déng gop cho
GDP thé gidi da tang tir 5,5% trong nadm 1950 i&n
21% trong nam 2007. M&t sb Iy do chinh cla s
phat trién thwong mai bao gbm s thay ddi céng
nghé va s m& clra hon cla cac chinh sach dau tu
va thwong mai. Sy biing né manh mé& nay 1a mét
trong nhitng Iy do khién ngay cang c6 nhidu quan
tam dén mdi quan hé gitka BOKH va thwong mai [6].

Phat trién thuong mai qudc té da tac dong Gang ké -

dén iuvong phat thai khi nha kinh (KNK) dwéi ba hinh
thire: (1) Sw tang cao vé mirc d6 clia hoat ddng kinh
té lam t&ng nhu cau st dung ndng lwong va dan dén
mire phat thai KNK ngay cang cao; (2) Sy thay dbi

vé co' cAu san xuat clia mot qubc gia Gé ddi pho voi
nhirng thay dbi vé gia twong d6i va nhirng hau qua
clia né déi v&i mirc phat thai; va (3) Viéc cai thién
cac phwong thirc sén xuat hang hoa va dich vu dan
dén giam cwdng do phat thai cha san pham. Pay 1a
phirong phap chi dao dé& nén thvong mai mé co
thé tham gia vao qua trinh gidm nhe BBKH [6].

DE gidm nhe BEKH toan cdu cén ¢ hanh dong
tap thé nhdm gidm phat thai KNK. Tuy nhién, qua
trinh nay sé& déng cham dén van dé cong béng cla
cac qubc gia thanh vién. Do @6, thach thiee lon 1a
viée xay dung hé thdng gidm phat thai viea hiéu qua,
vira cong bang va mot co ché thuc thi hidu qua.
Diéu nay la khong don gian, déc biét la déi véi cac
nwére dang phat tridn, trong d6 co Viét Nam,

Trong inh viec d3¢ thil nay, mot sb van dé ma
céc nwdc dang phéat trién can xem xét nhw: (1) Sy
ro 1f car-bon theo Nghj dinh thir Kyoto: V&i nguy co
nganh cong nghiép tiéu thu nhidu nang leong va
phat thai cao $& chuyén t61 cac nedc khdng o6 cac
quy dinh chit ché vé khi hau; (2) S didu chinh bién
gioi car-bon: Budc nhidu nwdc dang phat trién phai
tham gia vao cac ban cam két cing rén vé. giam
phat thai KNK; (3) Phwong phap tiép can dya trén
san xuét so v&i phwong phap tiép can dya trén tidu
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diing: Phuong phéap tiép can dwa trén sdn xuét
hwéng téi thng cwdng kha nang trong ddng gitva
cac nwdc dang phat tridn trong khi giam su quan
tam nay gilra cac nudc phat trién; (4) Cac san pham
va dich vu méi trudng (ESG): Cac nwdc dang phat
trién can phai quan tam dén tac déng clia Quyén S&
hivu Tri tué dbi véi cac san phdm va dich vu méi
trirérng; Cén quan tam dén cac van dé vé cong nghé
va chinh sach.

Bai bac nay phan tich sy twong tic 1&n nhau
gitra BEKH va thwong mai trong béi cdnh nén "kinh
té xanh”,

2. Thwong mai c6 thé jam ting téng lwong
phat thai

Hau hét cac nghién ciru kinh té déu két luan réng
vigdc mé& clva thirong mai cd kha ndng fam ting
irong phat thai KNK, vi viéc mé clra thuwong mai sé
dan t&i ting san xudt va sy dich chuyén san xuét tir
cgc nwgc thudc Phu luc | sang cac nwéc khong
thude Phu luc | ciia nghi dinh thu Kyoto (ro ri cac-
bon) [2], [6].

a. Di chuyén céac-bon ra nwéc ngoai va ro ri
céc-bon theo Nghj dinh thu Kyoto

“Di chuyén cac-bon ra nuée ngoai” hay “ro i céc-
bon" 1& viéc chuyén cac co s& san xuét tir cac nuwée
thudc Phy fuc | sang cac nwdc khong thudce Phy luc
I, nhu da dwoc xac dinh trong Nghi dinh thu Kyoto,
va vi thé tong lweng phat thai khi nha kinh toan cu
sé khéng gidm [3]. Theo UNDP {5], lwong phat thai
khi nha kinh cda cac nwéc dang phat trién da téng
80%, tr mirc 6.899 trigu tan nam 1990 &n moc
12.303 triéu tn nam 2004. Hoat dong dau tw tryc
tiép nudc ngoai (FDI) vao cac nudc dang phat trién,
chl yéu la Trung Quéc va An B, da gop phan dang
ké vao sy gia tang nay. Mot s6 nghién ctru cho thay
lwong KNK co6 trong xuét khau rong (Phat thai can
bang trong thuong mai - Balance Emission Embod-
ied in Trade, BEET) clQa cac nwée khong thude Phy
luc | tang tén, trong khi d6 lwong KNK trong xuét
khdu rong clia cdc nuwdc thude Phy fuc | & gidam
xubng. Do d6 &p lire ngay cang Ién budc cac nwée
dang phét trién phai tham gia cam két gidm phat thai
KNK, tuy nhién cac nwéc dang phat trién cho réng

nguyén nhan chi yéu cha viéc tang phat thai KNK I3
do hoat ddng s&n xuét mé rong nham dap ¢ng nhu
cau clia cac nwdc phét trién. Viéc gidm KNK toan
cu théng qua céc co ché cfa Nghi dinh thu Kyoto
s& kho cb higu qua néu cac co ché nay cho phép
viéc chuyén trach nhiém tir cac nuwdc thude Phu luc
| sang cac nuwée khong thude Phy luc | Didu nay
chéc chin s& lam téng mirc dd phat thai KNK toan
cu, vi cac nwde dang phat trién s& hiru nhitng
cdng nghé kém hiéu qua hon va trién khai cac bién
phap it nghiém ngat hon trong kiém soat phat thai.

b. Piéu chinh bién givi cac-bon (Border Car-
bon Adjustment, BCA)

Khai niém diéu chinh bién gioi cac-bon duwoc dua
ra nham gidi quyét van dé rd 1l céc-bon. Tuy nhién,
mugc dich chinh ctia BCA I tao ra sy ¢an bang vé
san choi cho cac nha sén xudt cla cac nwde phat
trién déi véi hang hoa nhap khau tiv céc nudc dang
phat trién khéng ¢6 nhitng quy dinh nghiém ngét vé
phat thai KNK. Céng ddng chau Au va My du kién
dwa loai rao ¢an nay nhim gidi quyét van dé wu thé
so sénh vé gia clia hang hoa nhap khau tr cac nwdc
dang phat trién [3]. Hién tai, My, v&i tw cach ia nwéc
nhép khau |&n trén thé gidi, dang can nhéc viéc s
dung BCA nhuw dwoc d& xuét trong du thdo Luat
Bién d6i khi hau Dingell-Boucher.

Nhitng ngudi dé xwdng siv dung BCA cho réng
khai niém BCA hoan toan phi hop véi Digu XX cla
T& chire Thwong mai thé gi¢i. Tuy nhién van dé
phirc tap ia liu BCA c6 gay ra su phan biét dbi x0
gitba cac san phém, bdi vi mdt san phdm du duoc
s@n xuét trong nwéc hay nhap khau déu la nhw nhau
nhwng qua trinh s&n xuét ¢6 thé co mic phat thai
KNK khac nhau. Hon nita, liéu cac nwdc phat frién
c6 thé danh wu dai vé thuong mai cho nwéc dang
phét trién c6 lrong phéat thai KNK cao hon so véi
nwéc khac trong hé théng wu dai chung,

Mac da viée st dung BCA |a nham ndi luat hoa
nhirng hang héa duwoce sdn xuat ngoai nwdc, thi
cong cu nay cing chi 4p dung dwec cho hang hoa
hién tai. N& hoan toan khong tinh t6i nhirng yéu té
ngoai lai mang tinh lich st. Viéc cac nudc phét trién
&p dung BCA sé& gidn tiép budc cac nwdc dang phét
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trién, vén khang gay phat thai KNK trong qua khi,
phai ganh toan b trach nhiém giam phat thai KNK
ngay lap tirc. Bén canh 46, cac nwdc dang phat trién
xuét khéAu hang héa thwong la nhikpng nudc nhé vén
@& phai chiu tac dong clia nhu cau tiéu dung hodc
phéi chép nhan mic gia d& dinh sdn cho cac san
phém xudt khau clia ho, Do d6, méc di sén phdm
cdia ho phuc vu ngwdi tiéu ding & cac nwée phat
trién, nhwng nhitng nwdc xuat khdu nhé nay phai
chiu ganh ning thué cta BCA. Nhin tir goc d6 nay,
c6 thé coi BCA la mét cdng cu dé nhéac ganh ning
lich str ra khoi vai cda nhitng nwéc phat trién [4],

c. Tiép can dwa trén san xuét va tiép cén duwa
trén tiéu dang

Tiép can dwa trén s&n xuét Ia phwong phap hién
dang dwoc st dung dé tinh toan kiém ké KNK quéc
gia theo Nghi dinh thu Kyoto, Phwong phap nay
dwoc Céng woc khung Lién higp qubc vé bién abi
khi hau (UNFCCC) théng qua, tinh toan phét thai
theo pham vi ranh gi¢i dia Iy cta mbi qube gia,
Phuong phap nay ¢ wu diém ia dé ap dung, c6 thé
tinh phat thai KNK duwa trén qua trinh san xuét va
nang lwong tigu thu. Tuy nhién, cach tiép can nay
khong tinh dwoc phat thai tir khu vwe giao thong
qubc té, chiém khodng 3% phat thai toan clu, va
ciing bd qua van dé nhap khau va xuét khau,

"Tiép can dira trén san xuat, cling v&i nguyén tic
“trach nhiém chung nhwng cé phan biét", da lam
gidm khd ndng canh tranh cla nhirng nwde thude
Phu tyc | va téng kha néng canh tranh ctia cac nwoc
khong thude Phy luc |, Didu nay dan dén tinh trang
di chuyén céc-bon ra nwéc ngoai va chuyén trach
nhiém sang cac nwdc xuat khau vén khéng sir dung
cdng nghé hiéu qua dé kiém soat KNK, vi cac nudc
nay c6 thé khéng chép nhan nghta vu cit gidm KNK.
Dé bl d8p thiét hai vé& khad ndng canh tranh, mot sé
nwde phat trién xem xét viéc str dung BCA aé lam
cho sén choi tré nén can bang, nhw da dé cap &
frén.

Cach tiép can dira trén san xudt 1a theo nguyén
tac “ngudi gay 6 nhiém tra tién®, trong khi do, cach
tiép can dua trén tiéu ding 1a theo nguyén tic
“nguedri hwdng lgi tré tign”,

Trong céch tiép can dwa trén tiéu ding, KNK
duworc tinh bang cach bd sung xuét khdu rong vao
két qua tinh toan theo phwong phap dua trén san
xuét. Phwong phap dya trén tiéu ding con cb thé
dwoc ding d& giai quyét van dé di chuyén cac-bon
ra nwére ngoai béng cach tap trung vao Iinh vire tigu
diing. Phiong phap nay chuyén trach nhiém cac-
bon nguoc lai cho ngwdi tiéu ding, nhibng ngudi
duoc hwdng loi tr san pham clia nwdc ngoai. Do
cac nude nhap khdu phai chiu trach nhigm phat thai
KNK tir hoat déng tiéu dung ciia minh, vi thé cac
nuwéc nhap khau ddi héi cac nwoe sdn xudt phai st
dung nhirng cong nghé tét hon [4].

3. Tac dong cia thwong mai dén nd hec giam
nhe v thich irng v&i bién dbi khi hau

Thwong mai ¢6 thé gop phén gidm nhe BEKH
thong qua viec tac ddng dén ky thuat [6]. M& clra
thirong mai sé thic day vige san xudt cac hang hoa
va dich vy tiéu thy néng iwgng hiéu qud hon. Viéc
tang thu nhap thong qua md clra thuong mai sé dan
@&n nhu cdu 16n hon vé chat luvong moi rwdng va
gidm phat thal KNK. Thwong mai (hay mé clra
thiwong mai) cling s& kich thich sy phd bién nhirng
céi fién cdng nghé than thién véi khi hau. Bén canh
6, viéc duy tri cac thi trudng quéc té cling sé gitp
cac nwdc thich tng véi BBKH.

a. Sw phd bién cdc cbéng nghé xanh nhé
thuwrong mai

Thuong mai quéc t& dong vai trd nhu mot
phurong thire dé phd bién cac cong nghé va bi quyét
m&i {11. Co khoang 90% hang héa va dich vy mbi
trwérng dwoc san xuét tai cac nudce thanh vién cla
T6 chirc Hop tac Kinh té va Phat trién (OECD). Viéc
phd bién cac cong nghé v& BDKH (chuyén giao
cdng nghé va k¥ thuat) tac ra mdt co ché gilp céc
nuoc dang phat trién co thé hudng loi ttr cac cong
nghé méi clia cac nwdc phat trién @& dng phd véi
BBKH.

Ca mdt s6 kénh hd tro viéc phé bién cong nghé
théng qua thwong mai [1]. Thy nhét t& thong qua
vigc nhap khau nhitng cai tién trong cac hang héa
trung gian (hang hoa dugc sir dung cho nhitng qua
trinh s&n xuét tiép theo) va hang hoa tw ban {thiét bi
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duwoe s¥ dung cho san xuat cac loai hang hoa va
dich vy khacy ma mat nude khang thé tw san xuat.
The hai 1a théng qua viéc chuyén giao cac bi quyét
v& cac phurong phap san xuat méi tle cac nude phat
trién. Ther ba, thuong mai quéc té $& 1am tang co
héi dé thay @di cac cong nghé nude ngoai cho phil
hop véi didu kién ctia dia phuong. Cudi cling, nhe
méi guan hé kinh t& voi quéc té ma co héi Hoc tap
duec tang cwdng, tr d6 lam gidam chi phi cla viéc
¢ai tién cong nghé.

b. Tw do héa hang héa va dich vu méi trivdng

Binh nghia v& hang héa va dich vu mdi trwdng
(Environmental Goods and Service, EGS) dén nay
van chwa dwoe 1am 18, Theo OECD thi "EGS bao
gdm cac hoat déng san xuét hang hoé va dich vy dé
do iwdng, ngan chan, han ché, giam thiéu thiét hai
méi trwdrng ddi voi khang khi, nwée va dat, cing
nhir cac van dé fién quan dén chéat thai, tiéng on va
hé sinh thai. Bigu nay bao gém cdng nghé sach hon,
cac san phdm va dich vy lam gidm nguy co 6 nhiém
mai treeng va han ché tdi da va s dung tai nguyén”
(OECD, 1999). Nhidu nwde phat trién coi viéc tw do
hoa EGS nhu mot cach dé ¢ai thién qué trinh giam
phat thai KNK va thich (ng v&i BBKH.

Van d& ma cac nwdc dang phat trién quan tam |a
tac déng cla quyén s& hivu trl tué di kém vl nhing
loai hang hoa va dich vy nay, Bidu nay lién quan dén
sw phu thudc vé& cong nghé va sy can bang vé phap
luat gitba bao vé s& hiru trl tué va ddc quyén. Cac
luat va quy dinh cda qubc gia phai ¢é 1 cho viec
d6i méi hang hoa va dich vu méi treérng trong nwde
va di hd fro qua trinh noi dia hda coéng nghé cho
phit hop v&i nhiing digu kién moi treerng clia chinh
minh.

NG lyc nhim tw do hoa EGS nhu mét thanh td
clia nén "kinh t& xanh” sé& chi phan nao rng phé voi
thach thire cha BDKH va thuwong mai. Tuy nhién, {w
do hoa nhan manh dén khai niém tiéu dung va tw
1rdng trong vat chét, theo dé thuwong mai quoc té
phai dap L'PI"lg dwoc nhirng nhu ciu vet qua nhimg
nhu ciu co ban. Theo nghia dé, nén "kinh t& xanh"
chi don gian 1a sy chuyén déi va bién minh cho
nhirng doi hai khong gidd han. Trong khi o, nguyén

nhan chinh gay ra BDKH lai co quan hé mat thiét
dén viée tiéu dung qua murc. Vi vay, viéc "kiém soét
nhu cau” 1a sy lwa chon quan trong dé giam phat
théai KNK. Cai goi 1a "nén kinh té& xanh” - v&i tw céch
la mé hinh ¢ch dao - ¢d thé chi tap trung vao hiéu
qué kinh té va ¢ong nghé xanh v&i gia thuyét rang
s& thich cla con ngwdi 1a khdng déi [4].

¢. Thwong mai la mot bién phép kinh té dé
thich trng voi bién ddi khi hau

BBKH lam thay ddi cac Gidu kién tiéu ding va
san xuat mot sé loai hang hoéa, dich vu quan trong

"clia con ngudri. Thwong mai co thé 1am tang sw tdn

thuwong do BEKH tai mot s6 qubc gia, vi theong mai
khién cac quéc gia nay chuyén mén hoa san xuét
cac san pham ma ho ¢t igi thé so sénh, trong khi d6
lai phy thudc vao viéc nhap khau céc loai hang hoa
va dich vu khac cho cac nhu ciu cla ho. Nhirng
nwéc nay s& trd nén dé bi tdn thuong hon néu
BDKH lam gian doan viéc nhap khau céac loai san
pham va dich vy trén, Tuy nhién, thwong mai cling
co thé tao ra clu ndi gitva cung va cdu, dé& néu
BEKH gay ra st khan hiém mét sb loai hang hoa,
dich vu & dét nwdre nay, thi nwéc dé van cé thé nhap
khau cai ma ho cén i nhitng nwdc ma loal hang
hoa, dich vy @6 van san cb. Vi vay, bén canh giam
nhe, thwrong mai dong vai tré quan trong trong viée
gitip con nguwdi (ng phé véi hién tweng am 1én toan
cau.

4, Tac dong ciia bién ddi khi hau dén thwong
mai

Thwong mai cé thé tac dong dén lwong phat thai
KNK, gitip gidam nhe BBIKH, va hd trer cac nwdce thich
trng v&i BBKH. Tuy nhién, mdi quan hé gila thwong
mai va BBKH khéng chi la mét chidu, do BBKH cling

" ¢6 thé tac ddng dén thwong mai quéc té theo hai

cach.

Thir nhét, BEKH co thé 1am thay ddi loi thé so
sanh clia cac qudc gia va dén dén chuyén dich trong
co' cau thuwong mai qubc té, Anh hudng nay sé tré
nén manh mé hon déi vl nnng qubc gia c6 loi thé
s0 sanh phu thude vao cac didu kién thei tiét hay dia
ly. Nhitng quéc gia hay viing phu thudc nhigu vao
néng nghiép co thé sé bi giam lwong xuét khdu do
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khi hau néng lén va sy gia ting tan suét cda céac
.thién tai. Hién trong nong 1&n toan cau khong phai
lubn ludr gay ra tac dong tiéu cire dén xuét khau, vi
né van co thé lam tang san lwong néng nghiép tai
mét s6 khu vwe nhét dinh. Téc déng cia BDKH
kkhéng chi gi¢i han ddi v&i céc hang hda ma con dbi
v&i cac dich vu nhe du fich. Nhidu diém dén du lich
phu thudc vao tai nguyén thién nhién nhw bai bidn,
khi hau nhiét d&i... @& thu hit khach du fich, Nwée
bién dang hay thay ddi thori tiét c6 thé gay tac dong
x&u dén nhirng ngudn tai nguyén nay [6).

Thtr hai, thwong mai quéc thé phu thude vao
chudi cung cép, van chuyén va phan phbi. Bién ddi
khi hau c6 thé lam gia tang tinh dé bi tdn thuong
cia chudi nay. Cac hién twong khi hau cuc doan
{nhw b&o, i lut) cb thé [am déng civa tam thdi cac
cang hay tuyén dwéng van chuyén va gay tén that
co s& vat chét cla nganh thuong mai. Co s& ha
tAng ven b& bidn bi hw hai do 10 lut. Van chuyén
hang héa trong tai [on bang dwong thily néi dia ciing
bi gién doan trong thdt gian han han. Sy gidn doan
trong chubi cung clp, van chuyén va phan phbi sé&
lam téng chi phi van hanh cla thwong mai quéc té,
nhirng nwéc dang phat trién tham gia vao nén kinh
t& toan cdu sé bi chiu tAc dong tiéu cwec manh hon
SO VOI cac nwdrc phat trién.

5. Két lugn

BDKH va thwong mai ¢6 mbi quan hé hai chidu:
Thuwong mai c6 thé 1am tang téng lvong phat thai
thong qua ro rf cécbon, mit khac nd cling gop phan
vao giam nhe va thich rng vé&i BEKH; Nguwoc iai,
BDKH cling tac ddng dén lgi thé so sanh québc gia va
chudi cung cép, van chuyén phan phéi san pham va
dich vu.

Déi v&i Viet Nam, mét nwde dang phat trién, bi
tac déng manh mé bdi BRKH va cac chinh sach
thurong mai toan cdu, can thiét phai cé nhivng dinh
hwéng vé thiong mai trong béi canh nén "kinh t&
xanh’. Trong d6 nén chi trong dén: (1) Viéc tiép can
véi céc cdng nghé lién quan dén khi hau, cai cach
chinh sach nham kich thich dau tw céng nghé sach
va chuyén giao céng nghé dé tiép can cac co ché
clia BEKH va thirong mai qudc té; (2) Chwong trinh
nghi si 16 rang c6 kha nang goép phén thic day sw
tham gia cla Viét Nam vao céc qua trinh dam phén
quéc té vé& BDKH va thwong mai; va (3) Xay dung
nén tang hop tac vé bién dbi khi hau va thwong mai
gilra céc nha dam phan, cac nha hoach dinh chinh
sach va nhikng ngwdi khac trong khu vue e nhan va
x& hdi dan swr tai Viét Nam,
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