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CO CHE, CHINH SACH TAI CHINH NHAM HUY PONG,
QUAN LY VA SU DUNG CAC NGUON LUC TAI CHINH
TRONG UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU O VIET NAM
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rong thé ki XXI, bién doi khi hdu (BDKH) la mot thach thire lon cua toan nhdn loai.

Z Viét Nam dwoc danh gid la mét trong 30 quoc gia bi ton thdt ndng né do tic dong ciia

BDKH. Viéc vmg phé véi BPKH cang tré nén khé khén khi diéu kién kinh té Viét Nam

con thdp, ngan sach va kinh nghiém qudn 1y tai chinh con nhiéu han ché. Bén canh viéc phan tich

thuc trang co ché tai chinh nham ung pho voi BDKH, mot $6 van dé ton tai doi véi co ché tai chinh

dé itng phé véi BPKH ciia Viét Nam, bai bdo con dé xudt mét sé gidi phdp vé co ché, chinh sach tai
chinh huy dong, qudn 1y va sit dung cdc nguon lwc tai chinh hiéu qua trong viéc img phé véi bién

doi khi hau o nuoc ta.

Tir khéa: Bién déi khi hdu,; Nguon lic tai chinh; Co ché, chinh sdach tai chinh; Ung phé véi bién

doi khi hau.

1. Thwe trang co ché tai chinh nham huy
dong, quan 1y va sir dung ngudn lue tai chinh
rng phoé véi bién ddi khi hau ¢ Viét Nam

La mot qubc gia dang phat trién, véi bo bién
dai trén 3000 km, Viét Nam 1a mét trong 30 qudc
gia c6 nguy co chiu tic dong 16n nhat cia
BDKH, dic biét 1a dbi véi khu vuc Déng bﬁng
song Ctu Long.

Nhan thtrc 16 nhitng tac dong nghiém trong
ciia BPKH dén su phat trién bén viing, Viét Nam
da sém c6 cac chinh sach tmg pho véi BDKH.
Dic biét, Chinh phu dd quan tim dén van dé
ngudn lyc tai chinh ddi voi hoat dong g phod
BDKH va budc dau hinh thanh co ché huy dong
ngudn lyc tai chinh trong nudc va quéc té dé ing
pho vo1 BDKH.

Co ché, chinh sach tai chinh huy dong, quan
Iy va st dung nguon luc tai chinh Gng phé voi
BDKH I tong thé cac thé ché va thiét ché duoc
cu thé hoa thanh céc quyét dinh ctia Nha nudc,
clia cac cdp, nham huy dong, quan 1y va sir dung
¢6 hiéu qua nguén luc tai chinh dé thuc hién cac
muc tiéu tng phé véi BDKH. Co ché, chinh sach
nay phan anh cac quan diém, tu tuong, cac giai

Nguoi doc phan bién:

phap, cong cu, cac nguyén tic va phuong thirc
hanh dong ctia Nha nudce trong linh vuc tai chinh
nham huy dong, quan 1y va str dung ngudn luc tai
chinh thuc hién nhiing muc tiéu Ung pho véi
BDKH cua dat nude. Theo do, cac nguén luc tai
chinh cho tng pho véi BDKH tai Viét Nam sé
duoc thuc hién bang ngan sach nha nudc, cac dy
an BDKH, cic quy toan cau cho tng pho vai
BDKH, tir cac doanh nghi¢p trong nudc va cac
chuong trinh qudc té img pho véi BDKH (hinh 1).

Dé c6 thé danh gia day da vé thuc trang co
ché, chinh sach tai chinh trong huy dong, quan ly
va st dung ngudn tai chinh nham tng phé véi
BPKH, cin xem xét tung ndi dung cu thé:

- Vé co ché, chinh sach huy dong: Trong 4
nam qua (2010 - 2013), Viét Nam da xay dung
va thuc hién dugc trén 200 hanh dong chinh sach
lién quan dén BDKH. Trén co sé xay dung va
thuc hién cac hanh dong chinh sach theo dung
tién d6 cam két v6i cac nha tai trg, tinh tir ndm
2010 - 2015 Viét Nam tiép nhan khoang 1,3 ty
USD (tuong duong 26.000 ty dong) thong qua
Chuong trinh SP-RCC, trong d6 bao gdbm mot
phi‘m von vién trg khong hoan lai ciia Ca-na-da,
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Ot-xtray-li-a, va phan 16n 13 vn vay uu dai cua
WB, JICA, AfD, Han Quéc.

Vi danh muc 62 du an vé BPKH d3 dugc
Thi tuéng Chinh phu phé duyét, nhu cau vén
khoang 20.000 ty dong. Nhin chung, viéc huy
dong ngudn lyc tai chinh cho ung phd vai
BDKH & Viét Nam co ban 1a dap tmg nhu cau
(tr Chuong trinh SP-RCC khoang 17.000 ty
ddng, von tir cac dia phuong va cac ngudn khéac
khoang 3.000 ty dong).

- V& co ché, chinh sach quan 1y ngudn lyc tai
chinh tng pho6 v6i BDKH:

+ Viéc trién khai: Da trién khai cac ké hoach
hanh dong cap qudc gia, dia phuong, cac du an
tmg pho v6i BPKH, bao gdm: Chuong trinh
muc tiéu Qudc gia; Chuong trinh hd trg tmg phod
v6oi BDKH; Chuong trinh khoa hoc va cong
nghé qudc gia vé BDKH; Chuong trinh Giam
phét thai khi nha kinh thong qua cac nd luc han
ché mat rimg va suy thodi rimg, quan Iy rimg bén
vitng, bao ton va nang cao trit luong cac-bon tir

rimg (REDD+); Trién khai tmg phé voi BDKH
tai cac b9, nganh.

+ Cong tac phan bd ngudn: Cac nguodn lyc tai
chinh cho tng phé véi BDKH ¢ Viét Nam van
chu yéu 1a ngan sach Nha nuéc. Nguon von giai
ngan tir cac nha tai trg s€ dugc hoa vao ngan sach
nha nudc, st dung hé théng ngan sach dé bé tri
cho cac nhiém vy, trong d6 c6 nhiém vu BDKH.
Viéc chi nay phai tuan thu nhiing quy dinh can
ban cua Luat Ngan sach (PSIA-II, 2012); Cac
nguén ODA cho cac du an BBDKH duoc vu tién
dé thuc hién cac hoat dong trong khuon khé cua
Chuong trinh muc tiéu qudc gia trude, sau do
moi dén cac hoat dong trong khuon khé Chuong
trinh hd tro ing phé. Viéc quan 1y ngan sach
phan bd cho Chuong trinh muyc tiéu qubc gia vé
BDKH tuan theo cac quy dinh vé cac Chuong
trinh muc tiéu qudc gia theo Quyét dinh s6
135/QD-TTg (2009) va Thong tu lién bo sb
7/2010/TTLT-TNMT-BTC-BKDT (thay Thong
tu lién bo s6 03/2013/TTLT-BTNMT-BTC-
BKHDT).
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Hinh 1. Nguén tai chinh cho BPKH tai Viét Nam
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Quy trinh xay dung va xét duyét du an
BDKH: Theo Quyét dinh s6 1719/QD-TTg, Bo
Tai nguyén va Moi truong (MONRE) s€ cung
cép hudng dan xay dung ho so dy an BDKH cho
cac bg, nganh va cac dia phuong dua trén cac
can cr xét duyét du 4n theo Cong vin hudng dan
3939/BTNMT-KTTVBDKH (2011). H6 so du
an BDKH phai duoc gui cho MONRE dé hoi
ddéng lién nganh xét duyét. Trén co so do,
MONRE s& dua ra danh sach cac du an va liy y
kién ctia Bo Tai Chinh (MOF) va B6 Ké hoach
va Pau tu (MPI). Sau d6, MONRE s¢ 1én danh
sach chinh thtc va trinh Thu tuéng duyét. Can
ctr trén danh sach dugc phé duyét, MPI phdi hop
véi MOF dé phan bd vén cho cac dy an nay
(dwoc tinh vao ngan sach phan b hang nam cua
cac bo nganh va dia phuong). Cac bg, nganh va
dia phuong c6 du an BDKH duoc phé duyét va
phan bd ngudn von phai bao cao tinh hinh thyc
hién cho MPI, MOF va MONRE, sau do, MPI
s€ bao cdo lai cho Thu tudng va cac nha tai tro.

+ Chu thé xay dung, thuc hién co ché, chinh
sach tai chinh quan 1y ngudn lyc tai chinh ung
pho v6i BDKH: Chinh phu théng nhat quan ly
nha nuéc vé tmg phoé véi BDKH trong pham vi
ca nudc; MONRE chiu trach nhiém trude Chinh
phii trong viéc théng nhat quan 1y nha nudc vé
{mg pho véi BDKH; Uy ban Qudc gia vé BDKH
(NCCC) chu tri, diéu phdi, hai hoa va theo ddi
cac chuong trinh tang trudéng xanh va BDKH;
T4 cong tac vé BDKH ciia MPI cap nhat thuong
xuyén tinh hinh tai chinh danh cho BPKH;
MONRE la co quan di du trong viéc xay dung
chinh sach BDKH ¢ Viét Nam. Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon (MARD) 1a mét trong
nhitng b chu dong tng pho véi BDKH; Bo
Cong thuong (MOIT) dong vai tro quan trong
trong xdy dung cac phuong phap vé chién luoc
tiét kiém nang lugng va giam nhe phat thai trong
cac doanh nghiép; MPI tang cudong vai tro trong
viéc xay dung va thyc hién chinh sach tang
truong xanh va BDKH, phdi hop chit ché véi
MONRE va MOF trong viéc thuic day chinh sach
va thuc hién chirc ning 1a cac co quan diéu phdi.
Diéu phdi ¢ cap tinh: Uy ban nhan dan cap
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tinh/thanh phd (PPC) dong vai trd quan trong trong
viée xdy dung chién lugc BDKH va ting trudng
xanh & cap dia phuong.

+ Cong tac giam sat va danh gia: Do cac du
an BDKH trong khuén kho Chuong trinh hd trg
mg pho ¢6 ngudn tir ngén sach Nha nude nén
viéc danh gia va gidm sat s€ tuan theo Nghi dinh
113/ND-CP (2009) va Nghi dinh 29/Nb-CP
(2011). Trong hai ndm 2013 va 2014, ngan sach
Trung vong thong qua Chuong trinh SP-RCC
moi b tri khoang 1.000 ty dong dé budc dau
trién khai 16 dy 4n trong danh myc. Trong qua
trinh bd tri va st dung vbn, mot sé dy an chua
bam sat muc ti€u ng pho voi BDKH, ciing nhu
cac khau quy hoach, thiét ké, k¥ thuat, cong nghé
khong dugc kiém tra, giam sat day du;

- V& co ché, chinh sach sir dung ngudn luc tai
chinh tmg ph6 voi BDKH: Xuét phat tir tinh hinh
thuc té va kha ning cam két von cua cac nha tai
trg, cic co quan lién quan tién hanh ra soat lai
cac dy an trong danh myc thu¢c Chuong trinh
SP-RCC. Trén co s& do, sip xép tha ty uu tién
dau tu, tap trung ngudn von dau tu cac dy an cap
bach, dua trén cac tiéu chi vu tién: Uu tién dau
tu cac hang muc/hop phan ciia du an ¢6 tinh 10ng
ghép, da muyc ti€u, tdc dong tryc tiép dén san
xuat nong nghiép; Uu tién dau tu dy an cua cac
dia phuong c6 diéu kién khé khan va chiu tac
dong truc tiép cia BDKH; Uu tién dau tu du an
vé trong, phuc hdi rimg ngap min ven bién.

Danh gia chung, ngudn lyc tai chinh sir dung
cho BDKH la ¢6 hi¢éu qua, dap img cac muc tiéu
datra: (i) Cac du an dau tu phi hop voi quy hoach
phat trién nganh, viing va dia phuong, gop phan
thiic day phat trién kinh té - xa hoi bén viing; (ii)
La dong luc huy dong cac ngudn von cua dia
phuong, ODA, va khu vuc tu nhan; Nang cao nhan
thirc cta toan xa hoi vé BDKH; (iii) Gop phan cai
cach thé ché theo hudng tmg pho ¢6 hiéu qua vai
bién d6i khi hau; (iv) Xay dung cac luan cir khoa
hoc cho vi¢c g pho c6 hi¢u qua voi BPKH; Xac
dinh cac giai phap tmg ph6 vé1i BDKH trong cac
linh vyc uu tién; (v) Cap nhat K& hoach hanh dong
ung pho véi BBPKH cua tung dia phuong.
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2. Mot s6 van dé dit ra doi véi co ché tai
chinh hién nay cho ung phé véi BDKH

- Cac chinh sach vé tai chinh nham huy dong
ngudn luc cho ning cao hiéu qua tng phod
BDKH chua thuc su dﬁy du, déng bo, nhat 1a
chua c6 co ché dé khuyén khich, huy dong cac
nha dau tu trong va ngoai nudc.

- Con thiéu cac thong tin tong quan vé céac
thanh phan cua tai chinh BDKH va cac chinh
sach dé huy dong cac ngudn tai chinh tir cac quy
khi hau quéc té. Do vay, mdc du hién nay co rat
nhiéu quy hd trg, nhung cac y tuéng vé chuong
trinh/dy an khi trinh 1€n lai bi coi 1a khong hop 1€.

- Viéc dau tu tir khu vue tu nhan con thiéu sy
hop tac, ddi moi va hiéu qua tur khu vuc cong
thong qua viéc tao ra moi trudng thé ché va dau
tu lanh manh.

- Co ché tang nguodn thu Iy tir nhimg ngudn
vbn cua tu nhién thong qua hé thdng thué, phi,
phat vi pham,... con nhiéu han ché.

- Nhiéu thoa thuén du an st dung tai chinh
BDKH qudc té khong ¢ sy tham véan cua dia
phuong.

3. Giai phap hoan thién co ché, chinh sach
tai chinh nham huy déng, quan 1y va sir dung
cac ngudn lue tai chinh cho BPKH & Viét
Nam

Tht nhét, vé hoan thién co ché, chinh sach tai
chinh huy dong ngudn luc tai chinh ing pho voi
BDKH:

- Tang quy mo6 huy dong tai chinh cho tng
ph6é BDKH thong qua vi¢éc lya chon cong cu
giam nhe, dam bao su trung lap vé tai khoa, nhu:
d6i méi, hoan thién vé thué tai nguyén; Nghién
ctru, xay dyng thué bao vé méi trudng; Hoan
thién chinh sach cho thué méi truong rimg kinh
doanh; Hudng téi1 dinh gia tich Iy carbon; Xay
dung quy ché dién tai tao dé thu hut cac nha dau
tu dién tai tao Ién luoi; Pinh gid san phém xang
dau linh hoat, phan anh du chi phi; cai cach Quy
Binh 6n gi4 xing dau,...

- Thiic ddy hop tac cong tu trong tmg pho véi
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BDKH. Dé c6 thé trién khai duoc mo hinh PPP:
nha nudc giit vai trd cia rat quan trong trong viéc
(i) Khoi xudng hop tac cong tu; (i) Ddi tac trong
hop ddng PPP;, (iii) HO trg cac nha dau tu tu nhan
va (iv) Quan 1y sy phat trién cua PPP.

- Huy d6ng ngudn luc tai chinh tmg phé véi
BDKH hau théng qua cac dinh ché trung gian
(thi truong cac bon, trai phiéu xanh,...).

- Huy dong nguén lyc tai chinh tir ngu@)n von
vay uu dai va vién tro cia nudc ngoai ung pho
véi BPKH; tan dung hd tro ciia cac Quy, nghién
ctru vé kha nang, ddi tugng, linh vyc uu tién, co
ché tiép can cua Quy thich tmg, Quy khi hau
xanh; cac quy tac tai chinh da dugc théng nhat
cho hoat dong nang cao tritr lugng cac-bon, bao
t6n, quan 1y rimg bén vimg (REDD+) (theo két
luan cua COP 19), va cac hd tro khac téi nim
2020 d¢ xuat cac dy an phua hop tiép can cac
ngudn von nay.

- Sém thanh 1ap quy BDKH Vi¢t Nam, véi co
ché tai chinh c6 tinh doc lap, viéc hinh thanh quy
nay s& 1a dia chi thu hat cac nguon tai chinh cua
Nha nude va xi hoi bo sung cho dau tu tai chinh
hd tro cho thich Gmg va giam thiéu cua BDKH.

Thtr hai, hoan thién co ché, chinh sich tai
chinh, nhim quan Iy ngudn luc tai chinh tng pho
voi BDKH:

- B6i méi cong tac lap ké hoach va dy toan
ngan sach cho tng pho véi BPKH theo hudng
chuyén doi tir viec tap trung vao muyc ti€u kinh té
sang muc tiéu phat trién bén ving.

- Néng cao vai tro cia Uy ban qudc gia vé
mg phé v6i BDKH; dong thoi ting cuong phdi
hop giita cac co quan hoach dinh chinh sach vé
g phé véi BPKH, ciing nhu lién két cac chinh
sach voi hoat dong trng pho vé1 BDKH cua céc
bd, nganh va tinh thanh,;

- Phan tich ngan sach va chi tiéu lién quan dén
BDKH dua trén co so bang chimg s& giup phdi
hop quan 1y cac nguodn luc tai chinh hiéu qua hon
giita don vi cap va don vi sir dung.

- Tang cuong hoat dong giam sat va danh gia
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cling nhu co ché bao cdo trong nim. Dic biét,
can tang cuong tinh ty chu, tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va stir dung hiéu qua cac ngudn
vbn dé dam bao c6 mot co ché tai chinh viing
chic dé chu dong ung pho voi BPKH va ting
trudng phat trién kinh té, dwa dat nudc phat trién
bén vitng.

Thtr ba, vé hoan thién co ché, chinh sach tai
chinh nham str dung nguon lyc tai chinh tmg pho
vo1 BDKH:

- Nguon luc tai chinh tng pho véi BDKH can
dugc sir dung vao nhiing du an dau tu c6 chon
lra. Nha nude can co chién luge trung va dai han
dé dam bao ngudn tai chinh bén vimg dap tng
duoc cac hoat dong thich ung véi BDKH.

- Tiép tuc 1dng ghép va ting cuong viée thuc
hién chuong trinh hanh dong qubc gia tng pho
v6i BDKH theo ké hoach thong qua viée ap dung
tich hop vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
dai han, trung han va ngén han. Dé xuét vé léng
ghép BPKH vao ké hoach:
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+ Cép qudc gia: Tiép can lién nganh. Chinh
sach va luat phap v6i mot cach tiép can qudc gia
bao gé)m chinh séch thué, chinh sach tai chinh,
chinh sach thuong mai va cac quy dinh quén ly
dau tu khu vuc tu nhan, bao vé va st dung tai
nguyeén thién nhién va quy hoach khong gian quy
mo 16n.

+ Cap nganh/tinh: Long ghép vao chinh
sach/ké hoach nganh va tinh. Chinh sach voi
cach tiép can theo nganh bao gé)m, vi du nhu bd
tiéu chuan xay dung va thiét ké cho phat trién co
so ha tang, cac quy dinh khung gia cho cac loai
cdy trong va str dung cac ky thuat nong nghiép,
va chuong trinh hoc.

+ CAp du 4n: Cac co quan cap dy an chiu
trach nhiém thyc hién mot hoat dong hoac mét
nhom cac hoat dong cu thé ma cac muc tiéu va
céc thong s6 co ban (ciing nhu phan bd ngin
sach) da duoc thiét 1ap boi cdp cao hon (thudng
la mot chuong trinh nganh).
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In the XXI century, climate change is becoming major challenge to all humanity. Vietnam is
considered as one of 30 countries with heavy losses due to climate change impacts. The response
to climate change has become increasingly difficult due to undeveloped economic conditions,
limited budget and financial management experience.

The paper analyzes the current status of financial mechanisms to respond to climate change,
number of existing problems for financial mechanisms to respond to climate change in Vietnam,
which proposed a number of solutions on the mechanism, fiscal policy in mobilization, effective
management and utilization of financial resources. The proposed solutions have focused on com-
pleting mechanisms and policies to: Mobilize, Manage and Utilize financial resources to cope with
climate change.

Key words: climate change; financial; mechanisms and financial policy,; coping with climate
change.
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