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T rong thế kỉ XXI, biến đổi khí hậu (BĐKH) là một thách thức lớn của toàn nhân loại.
Việt Nam được đánh giá là một trong 30 quốc gia bị tổn thất nặng nề do tác động của
BĐKH. Việc ứng phó với BĐKH càng trở nên khó khăn khi điều kiện kinh tế Việt Nam

còn thấp, ngân sách và kinh nghiệm quản lý tài chính còn nhiều hạn chế. Bên cạnh việc phân tích
thực trạng cơ chế tài chính nhằm ứng phó với BĐKH, một số vấn đề tồn tại đối với cơ chế tài chính
để ứng phó với BĐKH của Việt Nam, bài báo còn đề xuất một số giải pháp về cơ chế, chính sách tài
chính huy động, quản lý và sử dụng các nguồn lực tài chính hiệu quả trong việc ứng phó với biến
đổi khí hậu ở nước ta.

Từ khóa: Biến đổi khí hậu; Nguồn lực tài chính; Cơ chế, chính sách tài chính; Ứng phó với biến
đổi khi hậu.

Người đọc phản biện:  

1. Thực trạng cơ chế tài chính nhằm huy
động, quản lý và sử dụng nguồn lực tài chính
ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt Nam

Là một quốc gia đang phát triển, với bờ biển
dài trên 3000 km, Việt Nam là một trong 30 quốc
gia có nguy cơ chịu tác động lớn nhất của
BĐKH, đặc biệt là đối với khu vực Đồng bằng
sông Cửu Long. 

Nhận thức rõ những tác động nghiêm trọng
của BĐKH đến sự phát triển bền vững, Việt Nam
đã sớm có các chính sách ứng phó với BĐKH.
Đặc biệt, Chính phủ đã quan tâm đến vấn đề
nguồn lực tài chính đối với hoạt động ứng phó
BĐKH và bước đầu hình thành cơ chế huy động
nguồn lực tài chính trong nước và quốc tế để ứng
phó với BĐKH.

Cơ chế, chính sách tài chính huy động, quản
lý và sử dụng nguồn lực tài chính ứng phó với
BĐKH là tổng thể các thể chế và thiết chế được
cụ thể hoá thành các quyết định của Nhà nước,
của các cấp, nhằm huy động, quản lý và sử dụng
có hiệu quả nguồn lực tài chính để thực hiện các
mục tiêu ứng phó với BĐKH. Cơ chế, chính sách
này phản ánh các quan điểm, tư tưởng, các giải

pháp, công cụ, các nguyên tắc và phương thức
hành động của Nhà nước trong lĩnh vực tài chính
nhằm huy động, quản lý và sử dụng nguồn lực tài
chính thực hiện những mục tiêu ứng phó với
BĐKH của đất nước. Theo đó, các nguồn lực tài
chính cho ứng phó với BĐKH tại Việt Nam sẽ
được thực hiện bằng ngân sách nhà nước, các dự
án BĐKH, các quỹ toàn cầu cho ứng phó với
BĐKH, từ các doanh nghiệp trong nước và các
chương trình quốc tế ứng phó với BĐKH (hình 1). 

Để có thể đánh giá đầy đủ về thực trạng cơ
chế, chính sách tài chính trong huy động, quản lý
và sử dụng nguồn tài chính nhằm ứng phó với
BĐKH, cần xem xét từng nội dung cụ thể:

- Về cơ chế, chính sách huy động: Trong 4
năm qua (2010 - 2013), Việt Nam đã xây dựng
và thực hiện được trên 200 hành động chính sách
liên quan đến BĐKH. Trên cơ sở xây dựng và
thực hiện các hành động chính sách theo đúng
tiến độ cam kết với các nhà tài trợ, tính từ năm
2010 - 2015 Việt Nam tiếp nhận khoảng 1,3 tỷ
USD (tương đương 26.000 tỷ đồng) thông qua
Chương trình SP-RCC, trong đó bao gồm một
phần vốn viện trợ không hoàn lại của Ca-na-đa,
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Ốt-xtrây-li-a, và phần lớn là vốn vay ưu đãi của
WB, JICA, AfD, Hàn Quốc. 

Với danh mục 62 dự án về BĐKH đã được
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, nhu cầu vốn
khoảng 20.000 tỷ đồng. Nhìn chung, việc huy
động nguồn lực tài chính cho ứng phó với
BĐKH ở Việt Nam cơ bản là đáp ứng nhu cầu
(từ Chương trình SP-RCC khoảng 17.000 tỷ
đồng, vốn từ các địa phương và các nguồn khác
khoảng 3.000 tỷ đồng). 

- Về cơ chế, chính sách quản lý nguồn lực tài
chính ứng phó với BĐKH: 

+ Việc triển khai: Đã triển khai các kế hoạch
hành động cấp quốc gia, địa phương, các dự án
ứng phó với BĐKH, bao gồm: Chương trình
mục tiêu Quốc gia; Chương trình hỗ trợ ứng phó
với BĐKH; Chương trình khoa học và công
nghệ quốc gia về BĐKH; Chương trình Giảm
phát thải khí nhà kính thông qua các nỗ lực hạn
chế mất rừng và suy thoái rừng, quản lý rừng bền
vững, bảo tồn và nâng cao trữ lượng các-bon từ

rừng (REDD+); Triển khai ứng phó với BĐKH
tại các bộ, ngành.

+ Công tác phân bổ nguồn: Các nguồn lực tài
chính cho ứng phó với BĐKH ở Việt Nam vẫn
chủ yếu là ngân sách Nhà nước. Nguồn vốn giải
ngân từ các nhà tài trợ sẽ được hòa vào ngân sách
nhà nước, sử dụng hệ thống ngân sách để bố trí
cho các nhiệm vụ, trong đó có nhiệm vụ BĐKH.
Việc chi này phải tuân thủ những quy định căn
bản của Luật Ngân sách (PSIA-II, 2012); Các
nguồn ODA cho các dự án BĐKH được ưu tiên
để thực hiện các hoạt động trong khuôn khổ của
Chương trình mục tiêu quốc gia trước, sau đó
mới đến các hoạt động trong khuôn khổ Chương
trình hỗ trợ ứng phó. Việc quản lý ngân sách
phân bổ cho Chương trình mục tiêu quốc gia về
BĐKH tuân theo các quy định về các Chương
trình mục tiêu quốc gia theo Quyết định số
135/QĐ-TTg (2009) và Thông tư liên bộ số
7/2010/TTLT-TNMT-BTC-BKĐT (thay Thông
tư liên bộ số 03/2013/TTLT-BTNMT-BTC-
BKHĐT).   
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Hình 1. Nguồn tài chính cho BĐKH tại Việt Nam
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Quy trình xây dựng và xét duyệt dự án
BĐKH: Theo Quyết định số 1719/QĐ-TTg, Bộ
Tài nguyên và Môi trường (MONRE) sẽ cung
cấp hướng dẫn xây dựng hồ sơ dự án BĐKH cho
các bộ, ngành và các địa phương dựa trên các
căn cứ xét duyệt dự án theo Công văn hướng dẫn
3939/BTNMT-KTTVBDKH (2011). Hồ sơ dự
án BĐKH phải được gửi cho MONRE để hội
đồng liên ngành xét duyệt. Trên cơ sở đó,
MONRE sẽ đưa ra danh sách các dự án và lấy ý
kiến của Bộ Tài Chính (MOF) và Bộ Kế hoạch
và Đầu tư (MPI). Sau đó, MONRE sẽ lên danh
sách chính thức và trình Thủ tướng duyệt. Căn
cứ trên danh sách được phê duyệt, MPI phối hợp
với MOF để phân bổ vốn cho các dự án này
(được tính vào ngân sách phân bổ hàng năm của
các bộ ngành và địa phương). Các bộ, ngành và
địa phương có dự án BĐKH được phê duyệt và
phân bổ nguồn vốn phải báo cáo tình hình thực
hiện cho MPI, MOF và MONRE, sau đó, MPI
sẽ báo cáo lại cho Thủ tướng và các nhà tài trợ. 

+ Chủ thể xây dựng, thực hiện cơ chế, chính
sách tài chính quản lý nguồn lực tài chính ứng
phó với BĐKH: Chính phủ thống nhất quản lý
nhà nước về ứng phó với BĐKH trong phạm vi
cả nước; MONRE chịu trách nhiệm trước Chính
phủ trong việc thống nhất quản lý nhà nước về
ứng phó với BĐKH; Ủy ban Quốc gia về BĐKH
(NCCC) chủ trì, điều phối, hài hòa và theo dõi
các chương trình tăng trưởng xanh và BĐKH;
Tổ công tác về BĐKH của MPI cập nhật thường
xuyên tình hình tài chính dành cho BĐKH;
MONRE là cơ quan đi đầu trong việc xây dựng
chính sách BĐKH ở Việt Nam. Bộ Nông nghiệp
và Phát triển nông thôn (MARD) là một trong
những bộ chủ động ứng phó với BĐKH; Bộ
Công thương (MOIT) đóng vai trò quan trọng
trong xây dựng các phương pháp về chiến lược
tiết kiệm năng lượng và giảm nhẹ phát thải trong
các doanh nghiệp; MPI tăng cường vai trò trong
việc xây dựng và thực hiện chính sách tăng
trưởng xanh và BĐKH, phối hợp chặt chẽ với
MONRE và MOF trong việc thúc đẩy chính sách
và thực hiện chức năng là các cơ quan điều phối.
Điều phối ở cấp tỉnh: Ủy ban nhân dân cấp

tỉnh/thành phố (PPC) đóng vai trò quan trọng trong
việc xây dựng chiến lược BĐKH và tăng trưởng
xanh ở cấp địa phương.

+ Công tác giám sát và đánh giá: Do các dự
án BĐKH trong khuôn khổ Chương trình hỗ trợ
ứng phó có nguồn từ ngân sách Nhà nước nên
việc đánh giá và giám sát sẽ tuân theo Nghị định
113/NĐ-CP (2009) và Nghị định 29/NĐ-CP
(2011). Trong hai năm 2013 và 2014, ngân sách
Trung ương thông qua Chương trình SP-RCC
mới bố trí khoảng 1.000 tỷ đồng để bước đầu
triển khai 16 dự án trong danh mục. Trong quá
trình bố trí và sử dụng vốn, một số dự án chưa
bám sát mục tiêu ứng phó với BĐKH, cũng như
các khâu quy hoạch, thiết kế, kỹ thuật, công nghệ
không được kiểm tra, giám sát đầy đủ;

- Về cơ chế, chính sách sử dụng nguồn lực tài
chính ứng phó với BĐKH: Xuất phát từ tình hình
thực tế và khả năng cam kết vốn của các nhà tài
trợ, các cơ quan liên quan tiến hành rà soát lại
các dự án trong danh mục thuộc Chương trình
SP-RCC. Trên cơ sở đó, sắp xếp thứ tự ưu tiên
đầu tư, tập trung nguồn vốn đầu tư các dự án cấp
bách, dựa trên các tiêu chí ưu tiên: Ưu tiên đầu
tư các hạng mục/hợp phần của dự án có tính lồng
ghép, đa mục tiêu, tác động trực tiếp đến sản
xuất nông nghiệp; Ưu tiên đầu tư dự án của các
địa phương có điều kiện khó khăn và chịu tác
động trực tiếp của BĐKH; Ưu tiên đầu tư dự án
về trồng, phục hồi rừng ngập mặn ven biển.

Đánh giá chung, nguồn lực tài chính sử dụng
cho BĐKH là có hiệu quả, đáp ứng các mục tiêu
đặt ra: (i) Các dự án đầu tư phù hợp với quy hoạch
phát triển ngành, vùng và địa phương, góp phần
thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội bền vững; (ii)
Là động lực huy động các nguồn vốn của địa
phương, ODA, và khu vực tư nhân; Nâng cao nhận
thức của toàn xã hội về BĐKH; (iii) Góp phần cải
cách thể chế  theo hướng ứng phó có hiệu quả với
biến đổi khí hậu; (iv) Xây dựng các luận cứ khoa
học cho việc ứng phó có hiệu quả với BĐKH; Xác
định các giải pháp ứng phó với BĐKH trong các
lĩnh vực ưu tiên; (v) Cập nhật Kế hoạch hành động
ứng phó với BĐKH của từng địa phương.
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2. Một số vấn đề đặt ra đối với cơ chế tài
chính hiện này cho ứng phó với BĐKH

- Các chính sách về tài chính nhằm huy động
nguồn lực cho nâng cao hiệu quả ứng phó
BĐKH chưa thực sự đầy đủ, đồng bộ, nhất là
chưa có cơ chế để khuyến khích, huy động các
nhà đầu tư trong và ngoài nước.

- Còn thiếu các thông tin tổng quan về các
thành phần của tài chính BĐKH và các chính
sách để huy động các nguồn tài chính từ các quỹ
khí hậu quốc tế. Do vậy, mặc dù hiện nay có rất
nhiều quỹ hỗ trợ, nhưng các ý tưởng về chương
trình/dự án khi trình lên lại bị coi là không hợp lệ.

- Việc đầu tư từ khu vực tư nhân còn thiếu sự
hợp tác, đổi mới và hiệu quả từ khu vực công
thông qua việc tạo ra môi trường thể chế và đầu
tư lành mạnh.

- Cơ chế tăng nguồn thu lấy từ những nguồn
vốn của tự nhiên thông qua hệ thống thuế, phí,
phạt vi phạm,... còn nhiều hạn chế. 

- Nhiều thỏa thuận dự án sử dụng tài chính
BĐKH quốc tế không có sự tham vấn của địa
phương.

3. Giải pháp hoàn thiện cơ chế, chính sách
tài chính nhằm huy động, quản lý và sử dụng
các nguồn lực tài chính cho BĐKH ở Việt
Nam 

Thứ nhất, về hoàn thiện cơ chế, chính sách tài
chính huy động nguồn lực tài chính ứng phó với
BĐKH:

- Tăng quy mô huy động tài chính cho ứng
phó BĐKH thông qua việc lựa chọn công cụ
giảm nhẹ, đảm bảo sự trung lập về tài khóa, như:
đổi mới, hoàn thiện về thuế tài nguyên; Nghiên
cứu, xây dựng thuế bảo vệ môi trường; Hoàn
thiện chính sách cho thuê môi trường rừng kinh
doanh; Hướng tới định giá tích lũy carbon; Xây
dựng quy chế điện tái tạo để thu hút các nhà đầu
tư điện tái tạo lên lưới; Định giá sản phẩm xăng
dầu linh hoạt, phản ánh đủ chi phí; cải cách Quỹ
Bình ổn giá xăng dầu,...

- Thúc đẩy hợp tác công tư trong ứng phó với

BĐKH. Để có thể triển khai được mô hình PPP:
nhà nước giữ vai trò của rất quan trọng trong việc
(i) Khởi xướng hợp tác công tư; (ii) Đối tác trong
hợp đồng PPP; (iii) Hỗ trợ các nhà đầu tư tư nhân
và (iv) Quản lý sự phát triển của PPP.

- Huy động nguồn lực tài chính ứng phó với
BĐKH hậu thông qua các định chế trung gian
(thị trường cac bon, trái phiếu xanh,…).

- Huy động nguồn lực tài chính từ nguồn vốn
vay ưu đãi và viện trợ của nước ngoài ứng phó
với BĐKH; tận dụng hỗ trợ của các Quỹ, nghiên
cứu về khả năng, đối tượng, lĩnh vực ưu tiên, cơ
chế tiếp cận của Quỹ thích ứng, Quỹ khí hậu
xanh; các quy tắc tài chính đã được thống nhất
cho hoạt động nâng cao trữ lượng cac-bon, bảo
tồn, quản lý rừng bền vững (REDD+) (theo kết
luận của COP 19), và các hỗ trợ khác tới năm
2020 đề xuất các dự án phù hợp tiếp cận các
nguồn vốn này. 

- Sớm thành lập quỹ BĐKH Việt Nam, với cơ
chế tài chính có tính độc lập, việc hình thành quỹ
này sẽ là địa chỉ thu hút các nguồn tài chính của
Nhà nước và xã hội bổ sung cho đầu tư tài chính
hỗ trợ cho thích ứng và giảm thiểu của BĐKH.

Thứ hai, hoàn thiện cơ chế, chính sách tài
chính, nhằm quản lý nguồn lực tài chính ứng phó
với BĐKH:

- Đổi mới công tác lập kế hoạch và dự toán
ngân sách cho ứng phó với BĐKH theo hướng
chuyển đổi từ việc tập trung vào mục tiêu kinh tế
sang mục tiêu phát triển bền vững.

- Nâng cao vai trò của Uỷ ban quốc gia về
ứng phó với BĐKH; đồng thời tăng cường phối
hợp giữa các cơ quan hoạch định chính sách về
ứng phó với BĐKH, cũng như liên kết các chính
sách với hoạt động ứng phó với BĐKH của các
bộ, ngành và tỉnh thành;

- Phân tích ngân sách và chi tiêu liên quan đến
BĐKH dựa trên cơ sở bằng chứng sẽ giúp phối
hợp quản lý các nguồn lực tài chính hiệu quả hơn
giữa đơn vị cấp và đơn vị sử dụng.

- Tăng cường hoạt động giám sát và đánh giá
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cũng như cơ chế báo cáo trong năm. Đặc biệt,
cần tăng cường tính tự chủ, tính minh bạch, trách
nhiệm giải trình và sử dụng hiệu quả các nguồn
vốn để đảm bảo có một cơ chế tài chính vững
chắc để chủ động ứng phó với BĐKH và tăng
trưởng phát triển kinh tế, đưa đất nước phát triển
bền vững.

Thứ ba, về hoàn thiện cơ chế, chính sách tài
chính nhằm sử dụng nguồn lực tài chính ứng phó
với BĐKH:

- Nguồn lực tài chính ứng phó với BĐKH cần
được sử dụng vào những dự án đầu tư có chọn
lựa. Nhà nước cần có chiến lược trung và dài hạn
để đảm bảo nguồn tài chính bền vững đáp ứng
được các hoạt động thích ứng với BĐKH. 

- Tiếp tục lồng ghép và tăng cường việc thực
hiện chương trình hành động quốc gia ứng phó
với BĐKH theo kế hoạch thông qua việc áp dụng
tích hợp vào kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội
dài hạn, trung hạn và ngắn hạn. Đề xuất về lồng
ghép BĐKH vào kế hoạch:

+ Cấp quốc gia: Tiếp cận liên ngành. Chính
sách và luật pháp với một cách tiếp cận quốc gia
bao gồm chính sách thuế, chính sách tài chính,
chính sách thương mại và các quy định quản lý
đầu tư khu vực tư nhân, bảo vệ và sử dụng tài
nguyên thiên nhiên và quy hoạch không gian quy
mô lớn.

+ Cấp ngành/tỉnh: Lồng ghép vào chính
sách/kế hoạch ngành và tỉnh. Chính sách với
cách tiếp cận theo ngành bao gồm, ví dụ như bộ
tiêu chuẩn xây dựng và thiết kế cho phát triển cơ
sở hạ tầng, các quy định khung giá cho các loại
cây trồng và sử dụng các kỹ thuật nông nghiệp,
và chương trình học.

+ Cấp dự án: Các cơ quan cấp dự án chịu
trách nhiệm thực hiện một hoạt động hoặc một
nhóm các hoạt động cụ thể mà các mục tiêu và
các thông số cơ bản (cũng như phân bổ ngân
sách) đã được thiết lập bởi cấp cao hơn (thường
là một chương trình ngành). 
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In the XXI century, climate change is becoming major challenge to all humanity. Vietnam is
considered as one of 30 countries with heavy losses due to climate change impacts. The response
to climate change has become increasingly difficult due to undeveloped economic conditions,
limited budget and financial management experience.

The paper analyzes the current status of financial mechanisms to respond to climate change,
number of existing problems for financial mechanisms to respond to climate change in Vietnam,
which proposed a number of solutions on the mechanism, fiscal policy in mobilization, effective
management and utilization of financial resources. The proposed solutions have focused on com-
pleting mechanisms and policies to: Mobilize, Manage and Utilize financial resources to cope with
climate change.

Key words: climate change; financial; mechanisms and financial policy; coping with climate
change.


