MOT SO Y KIEN VE SUTHONG NHAT QUAN LY TONG HOP
TAINGUYEN NUGC TREN LUU VUC SONG G VIET NAM

TS. Nguyén TronG Sinh
Vién Quy hoach Thiy lgi

Nguon tai nguyén nudc ciia Viét Nam rdt phong phii, hang ndm cho ta 835 ty
n, trong dé 27,5% sinh thily néi dia, 62,5% do lanh thé nudc ngodi cung cdp, nhing
phdn phoi khong déu trong ndm, mia mura thita nide sinh lii, lut, ngdp iing nghiém
trong, nguoc lai mia khé qud it nuée gay hqin hén gay gdt. Pdc diém dé tac dong
khong thudn lgi cho sdn xudt, doi séng clia nhdn ddn.

Dé phdt huy mdt thudn loi, khdc phuc, han ché'tdc hai do mide gdy ra, phuc vu
cho-su phdt trién kinh & - x@ hoi bén vitng, cdn déi méi phwong thitc qudn Iy, khai
thdc, sit dung tai nguyén midc néi chung va ngudn nudc néi riéng phuc vu déc Iuc
cho su tdng trudng nén kinh 1€ hién nay lén tém cao mdi tién kip va viot mét s6 nuéce
tién tién khu viee va thé gidi.

Bai nay xin dé cdp dén viéc théng nhdt qudn Iy 16ng hop tai nguyén midc trén
litu vue séng & Viét Nam dé ciing trao doi, thdo ludn nhdm gop pllan nng budc phat
trién trong linh viee ndy trong thoi gian t6i.

1. Thong nhat quan ly, khai thac, sir dung va bao vé tai nguyén nudc trén cac
luu vue sOng
a. Thuc trang qudn Iy, khaz thdc, stt dung va bdo vé tai nguyén nudéc

Khai théc st dung ngudén nudc & Viét Nam da dang, da nganh dugc thuc hién
" theo k&€ hoach va muc tiéu riéng .
1) Thuc trang vé quadn Iy nguén nudc trén cdc liu vuc séng
Luu vyc séng 16n va quan trong dugc Chinh pht chi dao truc ti€p qua Uy ban
Tuu vuc.

+ Khi 1ap quy hoach khai thc va tri thuy song Hong (1960-1975), Bo Thuy loi
chil tri, cdc Bo khéc tham gia sau d6 nganh Dién thuc hién. Bo Thuy loi chi 1a mét
thanh vién tham gia thdm dinh, 1ap Quy hoach chéng i, cdp nudc cho dong bing.

+ Khi lap Quy hoach téng thé déng bing séng Clu Long (PBSCL) (1991-
1995), Bo KHDT cht tri, nganh Thuy loi chi tham gia thuc hién phan quy hoach
c¢hong 1 va cép nudc, cdc nganh khic cling chi tham gia phin quy hoach ¢6 lién
quan.

+ Khi 1ap Quy hoach téng thé déng bang song Héng (PBSH) (1992-1996), Bo
KHCNMT cha tri, nganh Thity loi va céc nganh khic clr chuyén gia tham gia céc
phén lién quan nén cé su ph01 hop tot hon. Khi quan 1y thuc hién Quy hoach, do co
ch€ thi trudng, tinh phén tdn cang phdt trién cao hon.

2) Luu vuce song vita va nho

Dai véi cdc luu vuc song vira va nho nhiém vu khai thac va quén 1§ nguén nudc
it phiic tap.

Truéc day, Bo Thiy loi chiu trach nhiém vé phéat tri€n va bdo vé nguén nudc,
thuc hlen theo quy hoach thiét k&€ dé quéan 1y van hanh dugc théng nhét t6t. Sau khi
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sap nhap Bo Thuy lgi vao Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (NN & PTNN) vai
trd tham gia ctia nganh thity 1oi khéng dugc phat huy.
3) Cap miede sinh hoat va cong nghzep

Quan 1y cdp nudcsinh hoat va cong nghiép phan tdn chéng chéo, chua c6 chién
fugc 1au dai va bén viing.

+ Khai thic nudc ngdm

Piéu tra, ddnh gid nudc ngdm do Bo Cong ngmep cht trd, con viée cap nuéc

cho d6 thi va cong nghiép do Bo Xay dung quan 1y, cdp nudc cho nong thon va mién
" nii do Bo NN&PTNT d4u tu va giao dia phuong quan 1y sir dung.

+ Kiém tra chét lugng nude '

Viéc kiém tra chdt lugng nudc do nhiéu nganh thuc hién (Bo Y t€, Bo
KHCNMT, Bo XD, Bo NN&PTNT, TTKHCNQG). '

Hién nay, Bo Tai nguyén va Moi trudong, Bo KHCN chua 16 Bo nao chiu trdch
nhiém kiém tra chat lugng nuéc trong sinh hoat va san xudt, nhat 1a san xudt nong
nghiép. Bo NN&PTNT hién van ddm nhiém phén kiém tra chét lugng nuéc trong cdc
hé théng thuy nong va nudc sinh hoat néng thon va mién ndi.

+ Viéc cdp phép khoan dao giéng

Truéc day, viéc cap phép chua duge quéan 1§ chat ché, sau khi Bo Tai.nguyén va
Moi trudng duge thanh 14p Chinh pht da giao vige cap phép cho Bo quan ly
4) Chitc néng qudn ly thity loi

Chiic nang quan Iy theo truyén théng trudc day (Bo Thuy loi cii) khong cdn
thich hop véi su phét trién kinh t€ - x hoi ctia dat nudc, cin c6 sy nghién ciu phan
cép lai cho phit hop giita cdc Bo, nganh c6 lién quan.

5) Quan ly cdc clong song

Nhiém vu quan ly dong song da dugc dat ra, nhung chua 1ay Luat Tai ncuyen
nuée 1am co s&. Hién nay chii yéu quan 1y bdo vé cdc cong trinh nhu tuyén dé, clia
18y nuéc (do Bo NN&PTNT phu tlach) luéng lach, bén bai (do Bo GTVT), khai thic
cit soi (do Chinh quyén dia phuong quan 1y).

6) Quan Iy luu vuc séng

Trén luu vuc chia yéu quan ly khai thdc lam, khoang san, chua cé nhung ndi
dung cho quan ly tai nouyen nudc. Chua c¢6 luu vuc séng nao lap quy hoach téng hop
lam co s cho viéc quan 1y luu vuc, chi ¢é quy hoach chuyén nganh riéng 1é.

b. Théong nhdt qudn 1y tong hop tdi nguyén nudc trén luu vuc song
1) Péi neong quan. ly

D6i tuong quan 1y gdm nudc mua, nuéc ngdm trén luu-vyc, 1ong va bai song,
tdng thdm nudc, ting tr nudc va dan nudc.
2) Noi dung qudn Iy

+ Theo dbi su bién ddi tu nhién do tic dong dia vatly

+ Céc hoat dong clia con ngum lam bi¢n d6i tu nhién, 4nh hudng téi ngudn
nude, luong, chat nudc, hinh thai va luu vuc song
3) Gidi phdp rlzong nhdt qudn'ly rong hop nguon mmc gom.:

+ M6 hinh va thi nghiém

Sir dung mo hinh s6 va mo hinh vat 1y, dé mo phong quan hé gitta céc yeu to tu
nhién ciia luu vuc v6i su hinh thanh, ton tai va dién bién ngudn nudc.

. Ddnh gid tic dong cha bién d6i ngudn nudc déi véi ty nhién, kinh t€ - x& hoi,
moi trudng sinh théi, 1T, kiét, x61 mon, suy gidm dong chay, nlnem ngudn nudc,
suy thodi hé sinh théi.

19




Lua chon kich ban phdt trién bén viing nguén nudc va quan 1y viéc thuc hxen
kich ban k§ thuat, thé ché va t chuc.

+ Quan 1y sy hoat dong trén mat luu vuc séng

K§ thuat trong va khal thac bio dam bén vung riung dau nguon riing phong ho.

K§ thuat canh tdc trén Vung dat déc, doi nii troc.

Khoanh viing chan tha sic vat.

Céc giai phdp tang dong chay kiét glam dong chay 1u

Phuong thiic sir dung dat an toan va bén viing.

+ Quan 1y 10ng va bai séng

Béo vé by, chong x6i 16, du bdo su bién déi dong chay.

Chéng boi lap 1dng song, 1dn chi€m bdi song.

Khai thac vat ligu, khodng san, moi trudng tuan theo qui dinh clia phap luat.

Béo vé luéng va phuong tién van tai.

+ Quan 1y chat lugng nudc

Céc hoat dong kinh t€ - x4 hoi khong 1am tang 6 nhi€ém nguén nudc qué gisi
han cho phép theo qui dinh clia phap luat. )

Theo ddi dién bién chdt lugng nudc séng, hd, cdc hé théng tudi tiéu, dién bién
muc nuéc ngam.

+ Phong chéng tdc hai clia nudc

Xay dung cdc tieu chudn va lap quy hoach cdc viing phong tranh 1ii, han, x6i 18,
nhiém phén, chua man.

Quan 1y viéc xay dung cdc cong trinh phong tranh tac hai ctia nuéc nhu quy
mo, mic dam bdo, quy trinh van hanh gidi phdp phong va citu ho khi ¢é su c6 duoc
cdp c6 thdm quyén phé duyét.

Giai phdp phong tranh phi coéng trinh phit hop véi trinh do kinh t€ - x3 hoi, trinh
do khoa hoc k§ thuat va tuyén truyén phd bién nhdm nang cao ¥ thifc trich nhiém ctia
cong dong.

Qudn 1y chat ché cdc tuyén thoat 1d khén cap, luén sén sang st dung, phan viing
stt:dung hop 1y hanh lang thodt 1.

G1a1 phdp chéng can kiét vi sa mac hod, phan ph01 di€u ti€t nuéc theo ké
hoach.

+ Thuc hién nhitng diéu co ban clia Luat Tai nguyén nudc.

Quyén s& hitu toan dan vé tai nguyén nudc.

Quyén sir dung tai nguyén nuéc hop phép clia té chic va tu nhan.

Quyen s¢ hifu cd nhan cong trinh tao ngudn nudc, cong trinh khai thic hop
phép nguén nudc, cong trinh trif nuéc, dan nudc trén viing dat duoc quyén sit dung
hop phép.

"Quyén kinh doanh va dich vu nuéc theo phap luat quy dinh. .,

Quyén thira k€ va chuyén nhuong , quyén str dung nudc, quyen s& hitu hop phép
cong trinh khai thdc va bao vé thi nguyén nudc.

Quyén din nudc va thoit nudc qua vung dat ciia cd nhan hay t6 chiic khic sau
khi dugc thoa thuan.

Quyén uu tién s dunc tai nguyén nudc dé phuc vu sinh hoat bio dam tiéu
chuén vé sinh moi trudng.

Tréch nhiém b4o vé ngudn nudc chong suy thodi, 6 nhiém.

Quy hoach téng ho‘p luu vuc duge thong qua hoac phé duyét cho timg giai doan
12 co s& phap 1y dé quan 1y luu vuc song

Cdc luat khic c6 lién quan dén quan 1y thi nguyén nudc.
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4) Thong nhdt 16.chitc quan Iy téng hop tai nguyén nidc trén lzru vire song

+ Cac mo hinh t6 chic trén thé giGi

Uy ban luu vuc song 13 cdp chinh quyén dé€ t6 chitc phat trién toan dien luu Ve
(vi du nhu Uy ban luu virc song Tennessy - Hoa Ky).

- Uy ban luu vuc song 12 co quan kinh t€ - k§ thuat tryc thuoc Chinh phi, hodc
truc thuoc mot Bo dé quan 1y su phét trién va bao vé nguén nudc nhu Uy ban song
Truo’ng Giang (Trung Quéc), Uy ban Tri thity va Khai thac song Hong (Viét Nam) co
mot s6 nuéc dat Uy ban luu vuc dudi sy lanh dao ctia Hoi déng Qudc gia vé Tai
nguyén nuéc nhu Uy ban lu’u vuc Murray Darhnc o] Austraha duo1 st lanh dao cua
Hot déng lién Bo.

Nhat Ban thanh lap Cuc Séng ng01 thuoc Bo Xay dung, tuong duong véi cic
Cuc Do thi, Cuc Duong bo, Cuc Xay dung vang. Cong viéc phét trién tai nouyen
nudc cua soéng thudc ving nao dé sé 12 mot Ban thuoc Cuc Xay dung cla ving do.
Ban cQ nhiéu phdng chuyén mén nhu: quy hoach, thi€t k€, thi cong quan 1y khai
thic.. _ P : . : Rendd

~ + Mo hinh thich hop Vi Vlet Nam ,

Mo hinh 2 cip, cdp Quoc gia c6 thé 1a Hoi dono Qudc gia vé Tai nouyen mroc
nhu hién nay, truéc do Bo NN&PTNT lam thudng truc nay do Bo Tai ncruyen vw M01
trudng dam nhiém.

Bo Tai nguyén va Moéi trudng cdn ¢ Vian phong chuyén trich dlii manh gip
viéc nhu Van phong Uy ban chéng Lut bdo Trung uong, hodc Van phong Uy ban
song Héng thuoc Bo Thiy lgi trude day hay Van phong Uy ban song Mé Cong. Theo
mo6 hinh nay thuc hién Quan 1y Tai nguyén nuéc cap Qudc gia theo cd-ché’ lién nganh
va quan 1y & ca'p luu vuc theo co ché quan 1y tdng hop toan dién va thong nhat.

Thuc t€ xay ra tinh trang sau:

Quy hoach téng thé DBSCL do By KHDT ch tri, thanh lap co quan diéu hanh
(Trung tam chién lugc phat trién kinh t€ phia nam). Cdc Bo khdc c6 lién quan-chi 1a
cdc thanh vién tham gia. K&t thic dy dn, Trung tdm nay quén 1y toan bo cdc du dn c6
lién quan, cha yéu 13- phdt trién cong nghiép, giao théng, d6 thi,..., khong cé du’ '[m
ndo vé phét trién ngudn nudc. ' :

Quy hoach téng thé DBSH - TB do B¢ KHCN&MT chi tri, muc tiéu 1a phat
trién kinh t&t8ng hop, da dang va d6i méi co cdu kinh t€ trén co s§ phat tr ién Khoa
hoc Cong nghé. Nganh Thity loi chi 14 mot thanh vién tham gia (Du dn QHTT dong
bang song Héng). Khi két thic du 4n, Tlung tam nay quan ly GRS tuc thuc hién
phén viéc c6 lién quan, khong c6 dv an nao vé phat trién nguén nudc.

Su chéng chéo vé cong téc quan 1y con da dang hon nhu & luu vuc séng Déng
Nai: nganh Dién lap quy hoach thity dién, Thity loi lap quy hoach c&p nudc cho nong
nghiép ving Sai Gon - Long An - Vam Cb Tay, Ninh Thuan - Binh Thuan, Xay, dung
lap cac du 4n cip nudc ving tam gidc cong nghiép TP HCM - Bién Hoa - Ba R1a -
Viing Tau. Pén nay chua cé quy hoach. tdng thé cho luu vuc séng DPong Nai.

Cap luu vuc song cin xay dung co ché tap trung theo mo hinh diéu hanh théng
nhat. Vi vay theo ngudn tai nguyén nuéc cla Juu vuc song, nganh nao chi dy 4n va
cac thanh vién khdc tham gia quy hoach can phan cong cho thich hop. Cht du 4n 1a
nganh quéan 1y ngudn tai nouyen chinh trong th vuc song va sé dudc dau tu chmh
trong tuong lai. - :

+ Co ché dau tu thich hop



Dau tu theo Iuu vuc qua Uy ban quéan 1y quy hoach luu vuc séng, khong dau tu
theo nganh va dia phuong. C4c nganh va dia phmmg thuc hién du an theo quy hoach
t6ng hop chia luu vic song duéi su chi dao glam sat ctia Uy ban luu vuc.

Xay dung chic nang, nhiém vu quyén han va co ch€ chinh sich cho cdp luu
vuc, thong nhat quan ly tong hop tdi nguyén nuéc phat trién, béo t6n bén viing lau
bén ngudn nudc trén céc luu vuc song trén pham vi ca nudc.

2. Két luan

Luong nuéc binh quan ddu ngudi & nhiéu ving 1anh thé Viet Nam hién da thap
hon mifc binh quan th€ gidi, c6 noi da & mic thi€u va hi€m nuéc.

Luong nuéc can cho cdc hoat dong kinh t€ - x3 hoi ngdy cang phat trién, san
xudt lai thuong tap trung vao mba kiét t6i 60-70%, nhung trong khi d6 mua kiét
luong nude chi chiém ti 1& nhé trong nam. Vi vay, cap nudc trong mua kiét ngdy cang
tré nén mat can déi nghiém trong.

Giai phép cap bich hién nay 12 cdn x4y dung thém cac hé chifa va cdc gidi phdp
tich nudc khdc trén co s& quy hoach téng thé cha luu vuc séng va duge xédc 1ap nhim
tang dong chdy mua kiét, chong 6 nhiém va suy thodi ngudén nudc, ding nudc tict
kiém, quan Iy va diéu hoa chat ché viéc cap nudc cho cdc nhu cdu x3 hoi.

3. Kién nghi

- Xay dung chién lugc phat trién, bio vé nguén nuéc quéc gia (quy hoach
khung lanh thé).

- Xay dung quy hoach téng hop phit trién va bdo vé& ngudn nuéc céic luu vuc
song.

- Ban hanh cédc van ban phdp quy déng bd va cu thé dé trién khai Lust nudc,
dua Luat nudc vao cudc song.

- Théng nhét quan 1y téng hop tai nguyén nudc qudc gia trén tiing luu vuc séng.

-Thanh 14p cdc Uy ban quan 1y quy hoach luu vuc séng nhu Nghi dinh s6
177/1999/ND-CP ngay 30-12-1999 quy dinh viéc thi hanh Luat Tai nguyén nudc.

Uy ban quan quan 1y quy hoach séng Hong - Théi Binh: 14 co quan gidp viéc ¢
chitc nang nhiém vy, t6 chic va diéu hanh céc hoat dong nghién citu quy hoach (nhu
Uy ban song Hong thoi ky 1960-1975).

Uy ban quéan 1y quy hoach song Mé Cong (gom cac song & DBSCL, song Sé
San, Sprepok): 14 co quan gitip viéc ¢ chiic nang nhiém vu, t& chuc va diéu hanh céc
- hoat dong nghién ciu quy hoach (nhu Poan quy hoach Can Tho, Poan quy hoach

~ Quy Nhon thoi ky 1976-1985). o 7

Uy ban quén 1y quy hoach séng Déng Nai va ving phu cin (gom céc song &
Déng Nai, song Bé, song Sai Gon, song Vam Co va cédc song thudc Ninh Thuan -
Binh Thuén): 14 co quan gitip viéc cé chifc nang nhiém vy, t6 chdc va diéu hanh cic
hoat dong nghién cu quy hoach céc song & Péng Nai va céc song ving cuc Nam
Trung Bo

Uy ban céc luu vuc song Trung Bo: 12 co quan gidp viéc ¢6 chic nang nhiém
vy, t6 chifc va diéu hanh céc hoat dong nghién citu quy hoach céc song & mién Trung.

Hoi dong. Quoc gia vé Tai nguyen nudc cé cac nhiém vu chinh theo nhu Diéu
16 Nghi dinh s6 177/1999/ND-CP ngay 30-12-1999 Quy dinh viéc thi hanh Luat Tai
nguyén nudc va Quyét dinh clia Tha tuéng Chinh pht s6 99/2001/QD-TTg ngay 28
thdng 6 nam 2001 vé viéc ban hanh Quy ché t6 chifc va hoat dong clia Hoi dong
Quéc gia vé Tai nguyén nudc.
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