_ VAN PE AN NINH LUONG THUC QUOC GIA
- VA CONG TAC KHI TUGNG NONG NGHIEP G VIET NAM

PGS. TS Nguyén Van viét’
Vién Khi tugng Thuy van

- Tir cdc van ban cita Hoi nghi thugng dinh thé gici 1996 vé an ninh luong thyc,
cdc van kién ciia Nha nudc vé an ninh luong thuc quéc gia, ciing nhit qua cdc két qud
thyc hién dy dn an ninh luong thgtc ciia Bo Nong nghiép va Phdt trién Nong thon, téc
gid da nhdn xét vé nhﬁn thitc va thyc trang an ninh luong thyc ¢ Viét Nam trong
nhiing ndm qua. Péng thoi, téc gid con néu lén vai tro ciia klzi héu thuy van doi véi
vén dé an ninh luong thyc, 1ix dé ddt ra nhitng nhiém vu cho bé mén Khi tugng nong

‘nghiép (KTNN) Viét Nam cdn phdi lam trong nhitng ndm t6i dé phuc vu phat trzen

nong nghiép bén vitng va an ninh luo’ng thuc ngay mot hiéu qud ho’n

biat van dé

An ninh luong thyc 12 van dé thi sy va quan trong c6 tinh toan cdu. Nhléu nudc

trén thé gidi dac biet 1a & chau Phi, chau A dang phai d6i mat véi nan dd6i, thi€u luong
thuc va suy dinh duong Mot s6 nuéc ASEAN, mac dit da cd nhiéu thanh tyu trong
phdt trién kinh t€, song truéc con khiing hoang tai chinh cfing 1am vao tmh trang
thi€u an ninh luong thuc.

Hoi nghi thuong dinh luong thie thé gidi dugc t6 chitc tai Rom - Ttalia thang XI
nim 1996 da khing dinh ring quyén cé luong thuc va khong bi déi 1a mot trong
nhiing quyén co ban clia con fgudi. Tai hoi nghi ndy, lanh dao cic nuéc tham du
(trén 100 nudc) dd cam két theo dudi cdc. chinh sdch kinh t& - x3 hoi dé chong lai d6i
nghéo va suy dinh dudng, huéng t6i an ninh luong thuc qudc gia, khu virc va toan
cdu.

Déi v6i nude ta van dé an ninh lwong thyc d3 duge Pang va Nha nudc quan
tam, dic biét 1a trong thdi ky d6i méi. Viet Nam, tir mot nudc thiéu luong thuc (phai
nhap khdu hang nam) tr& thanh mot nudc xudt khiu gao ding hang thit 2 trén thé
giéi. Tuy vay, thanh tyu dat duoc trong Iinh vuc an ninh luong thuc méi chi 13 budc
ddu, con nhiéu vén dé cdn. dit ra trong thoi ky cong nghiép hod va hién dai hod dat
nuéc, dac biét van dé an ninh lwong thuc quéc gia véi muyc tieu phal dat 1a bdo dam
"lucmg thuc cho moi nguai” [1], [4].

Mot trong nhitng yéu td tu nhién c¢6 anh huo’ng truc ti€p den san xuft nong
nghiép (SXNN) néi chung va an ninh lucmg thuc néi riéng d6 1a thdi tiét, khi hau.
Cho nén viéc di sau tim hiéu dnh huong cia khi hau, thoi tiét (ddc biét 1a cdc hién
tugng khi hau cuc doan) dén an nmh luong thyc quéc gia aé ¢6 chién Iu'dc va giai
phép ting phé 1a can thiét. :

. Trén quan diém d6, bai bdo nay s& di sau xem xét 3 noi dung sau day:
1. Thyc trang vé an ninh luong thue & Viét Nam.
2. Vai trd cia khi hau, thoi ti€t d6i véi an ninh luong thuc.
3. KTNN phuc vu an ninh luong thyc quéc gia.
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1. Thuc trang vé an ninh lwong thuc & Viét Nam

Tir mot nuéc néng nghiép di 1én, Viet Nam da dugc cong dong qudc t€ dénh gid
cao vA coi 1a tim guong trong viéc gidi quyét vén dé an ninh luong thuc, thanh tyu
niy duge thé hién & cic mit sau day: '

* Sdn luong luong thuc

S&n lugng lta ting tir 26,4 triéu tdn nam 1996 1én 32,5 triéu tan nam 2000 va 32
triéu t4n nam 2001. Xuét khdu gao ting manh trong thap ky 90 lén mtc dinh diém 12

4,5 triéu tAn nam 1999, 3,5 triéu tdn nam 2000 va 3,7 tri¢u tdn ndm 2001. Bén canh
xuat khiu, lugng gao cung cép trong nudc cling tang tit 14,1 triéu tdn nam 1997 lén
17,2 triéu tdn nam 2000, gidm xudng 16,4 triéu tan vao ndm 2001. Lugng gao cung
cap bi glam nam 2001 dugc b bing tang san lugng cdc cay luong thuc khic va céc
san phdm chan nuoi. Diéu d6 cling d phan 4nh khuynh hudng thay ddi co cau bita an
cua ngudi dan hién nay.

Viéc tang trudng ddng ké san lugng clia nhiéu loai cay trong khdc d& dnh hudng
dén khoi luong va chiing loai luong thuc sidn cé. Tir nam 1996 dén 2001, san luong
ngo tang 38%, dau tuong ting 55%, ti ndm 1996-2000 dién tich trong rau tang tir
375.000 ha lén 445.000ha, dién tich cdy &n qua tang tr 384.000ha 1én 545.000ha.

Nganh chén nu6i cling tang trudng nhanh chéng véi san luong thit ting 13% tir
nam 1996 dén nam 2001, san lugng c4 tang tir 1,7 triéu tdn ndm 1996 lén 2,4 triéu tan
nam 2001.

* Cung cdp luong thuc

Cung cép gao va cdc san phém Iuong thuc khdc & Viét Nam con mang tinh thoi
vu. Gi4 luong thuc tang trong cdc thing gidp tét, ky gidp hat (gitta thang III va IV),
giam xudng trong thdi ky thu hoach (giita thidng IX va thadng XI); méc du thi trudng
Juong thuc duge nhi nuée tap trung x4y dung dé mua hét lvong thuc hang hod clia
noéng dan nh#m cung cap luong thuc cho céc ving sau, ving xa va sir dung trong
trudng hop khén cap. Dy trit luong thuc bao gom dy trit dém va du trit quoc gia da
dugc ting cudng, song van chua diéu tit ddy di va kip thoi.

* Tiép cdn luong thuc

Nhan t6 chinh han ché kha ning ti€p can cla ngudi ndng dan doi véi luong thuc
13 déi ngh&o. Ty 1& dan s6 séng dusi ngudng ngheo theo tiéu chudn qudc t€ da gidm
tlr 58% - nam 1993 xudng cdn 37% - nam 1998. Déi ngheo & nude ta tap trung chil
y&u & cdc viing néng thon, ty 1& d6i ngheo cao nhat chil y&u la cdc viing mién nii phia
Biéc, duyén hai mién Trung va Tay Nguyén. Nhiéu chuong trinh quéc gia vé xod déi
giam nghéo, tao cc‘mg an viéc 1am, dinh canh dinh cu... d3 dugc Nha nudc dau tu trién
khai c6 hiéu qua thiét thyc. Binh quén ty 1& déi ngheo giam 2%/nam, trong nhiing
nam gan day tré em duéi 5 tudi suy dinh dudng cling gidm binh quan 2%/nam.

* An toan thuc pham

D6i v6i nudc ta, sy nhan thitc vé vé sinh an toan thuc phim cla céc cép, cic
nganh dén ngudi dan da cé thay déi 16 rét. Thanh phd HS Chi Minh va Tha do Ha
Noi di co ban kiém soét dugc dich vu giét mé gia stic ddm bao vé sinh. D4u nam
1991, Cuc Ve sinh thuc phdm dd ra ddi va hoat dong theo nghiép vu chuyén nganh.

Thi tuéng Chinh pht d4 c6 chi thi 08/1999 CTTTg ngay 15/4/1999 kéu goi cdc t6

chic va nhan dan hudng ing thang hanh dong vi chdt lugng va vé sinh thuc phdm [2],
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Nhu vay, trén quan di€m an ninh luong thuc toan dién, Viét Nam da dat dugc
nhurng thanh tyu quan trong budc diu, song an ninh luong thuc quéc gia cdn b céc
yéu t0 can trd sau day:

- S&n xufit nong nghiép néi chung va luong thuc néi riéng con phu thuoc vao
khi hu, thoi ti€t, dac biét 1a cdc hién tugng khi hau, thdi tigt cuc doan xay ra bat
thuong ¢ thé 1am mét mia, ~gay khé khan vé doi séng cho nhiéu ngudi trén mot
viing, tinh...

- Ciing véi su bién dong chia khi hau toan céu, kh1 hau Viét Nam ciing thay déi
bt thudng trong khi kba nang dy bdo han dai va viéc dp dung céc thong tin khi hau
vao chi dao SXNN cho ngudi nong dan con han ché.

- Co s¢ vat chat phuc vu SXNN vi doi song nhu thuy lgi, de dleu duorng X4,
dién lyc, thong tin... cdn nhiéu y&u kém nén khi xay ra hién tuong thdi tiét bat thudng
kh6 c6 khd nang gidi quyét t6t cdc vén dé ndy sinh. ~

- Ty lé dan s@ trong ranh gidi c’l01 ngheo con cao, do vay, khi gip phai thoi tiét
bat thudng (bdo, 1i lut, han h4n...) thi s6 ho t4i déi ngheo lai ting. Cic hoat dong citu
trg cho cdc ving bi thiét hai'méi chi dép u‘ng dugc'mot phﬁn su mAt mét to 16n do tai
bi€n khi hau, thoi ti€t gay ra phai mot thdi gian dai mdi cé thé khic phuc.

2. Vai tro cia khi hau thoi tiét d6i v6i an ninh luong thue

Céc y€u t6 khi hau (nudc, nhiét do, dnh sdng va khong khl) quyét dinh su ton tai
clia sy séng trén trai dat va 1a yéu 6 quyét dinh su phét trién noéng nghiép cla méi
nudc.

Khi néi dén vai tro ctia khi hau déi véi SXNN va an ninh hrorng thue, nhiéu
ngudi chi _quan tam dén cdc yéu t6 cuc doan ctia khi hau, thoi tiét ma quen di nhitng
mit loi clia khi hau, thoi ti€t dem lai. Néu coi khf hau 13 tai nguyen ctia SXNN thi
phéi kiém ke ddnh gid xem méi dia phuong, méi vung nudc ta cé bao nhiéu nguoén tai
nguyen khi hau nhu lugng bic xa, nhiét, nudc, 4nh sdng. Danh gid quy luat phan b6
clia cdc yeu t6 d6 theo khong. glan thoi glan 16i trén co s¢ nhu cdu clia méi cay, con,
va céc g1ong ctia chiing d6i v6i cdc y&u t6 khi hau dé x4c dinh phan b6 co cdu mua vu
cay tréng cho phu hUp v6i khi hau cla timg vung Theo cdc nha sinh thdi nong
nghlep, trong so cic yeu t6 sinh thdi: khi hau, d4t, cdc ch4t dinh duong va sinh vat thi
yéu td khi hau 1a yeu t6 khé c6 thé cai tao duge, con nguo’1 va sinh vat pha1 thich
nghi. Cho nén, muén bao dam an ninh luong thuc quéc gia, bio ddm tinh sin ¢ clia
luong thuc, phai ¢ modt nén sinh théi nong nghlép bén viing. Mu6n vay, phai biét
khai thdc hgp 1y tdi nguyén khi hau nong nghiép va né trnh téc hai cia thién tai (céc
hién twgng khi hau cuc doan) nhwr gid rét, swong mudi, bio, 1 lut, han hén, gié tay
khoé néng.. cung nhu cdc yéu t6 khi hau khdc. Nhiing hién twgng khi hau cuc doan
nay thudng x4y ra va dién ra theo mot quy luat nhét dinh. Cho nén, cic nha khi hau
va khi hau noéng nghiép ngoai viéc dénh gié cdc y&u 6 khi hau thusn loi con phéi
ddnh gid cdc quy luat dién bién clia ¢4c thién tai khi hau khi b6 trf co cdu mia vu cly
trong, c6 nhu vay méi bo ddm an toan sin Xudt vA phat trién nong nghiép bén ving.

Trong thuc t€ SXNN, néu khong ndm vimg quy luat dién bién clia thoi tiét va
chi dao s&n xudt theo quy luat clia thdi ti€t thi s& t6n that rat 16n. Vi du nhu vu dong
xuan ndm 1990-1991, mua dong &m & Bic Bo di 1am cho san hro‘ng lda dong Xuln
gidm trén mot nira, gay bt an ninh lrong thuc & cic tinh mién Béc. Dot han hdn nam
1997-1998 da gay thiét hai 16n cho SXNN, glam néng suft clia 50.000 ha Ida, I1Am
chét 6.800 ha Ita he thu, 140.000 ha ca phé, gan 10.000 ha mia chét & mién Dong



Nam B¢ va duyén hai mién Trung, u6c tén that do han nam 1997-1998 mat trén 5000
ty dong (tuong duong 385 triéu USD) [2].

Han hin nam 1998-1999 xay ra trén dién rong, & cd 3 mién Béc, Trung, Nam;
mot s6 ving han rat trdm trong nhu ving ndi phia Béc, khu 4 ci. ( mién Bic c6
khoang 80.000ha lia bi gidm ning sudt, uéc mat khoang 150.000-200.000 tdn théc.

Nam 2001, 1i lut dd dnh huo‘ng dén 43 tinh, dic biét 1a cdc tinh thugc déng
bang Song Ciu Long, Tay Nguyén va mién ndi phia Bic lam 663 ngudi chét, phd
hong trén 700 ngodi nha, gay tng ngap- 140.000ha lda trong d6 30.000 ha mat trang
Riéng & déng béing song Cliu Long s6 ngudi chét do thién tai 1a 39 ngudi.

Nhlmg thiét hai do khi hau cuc doan gay ra da lam bat an ninh luong thuc cho
viing, tinh va cdc ho gia dinh, ma sau d6 mot thoi gian dai mdi ¢6 thé khoi phuc.

3.<Ve cong tic khi twong nong nghiép phuc vu an ninh lrong thuc qudc gia

.Phuc vu phat trién n6éng nghiép ndi chung va an ninh luong thuc néi riéng la
trdch nhiém ctia nhi€u nganh, trong dé cé nganh khi tugng thuy van, dac biét doi véi
bo moén KTNN.

Nong nghiép va an ninh luong thyc mai méi 12 d6i tugng hang dau trong céc
hoat dong nghién ciu phuc vu ctia KTNN.

Pic biét, trong nhiém vu cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép va phét
trién nong thon, vin dé an ninh luong thuc quéc gia, khu virc va toan cdu dat ra cho
cong tic KTNN trong nganh khi tuong thity van nhitng van dé quan trong sau:

a. Bdo ddm thong tin khi tuong nong nghiép
Dé cong tdc nghién cifu phuc vu du bdo KTNN cho san xuat nong nghiép néi

chung va an ninh luong thyc quoc gia néi riéng ngay cang t6t hon thi quan tréc
KTNN phéi duge bdo dam 3 ngudn thong tin sau day:

- Thong tin vé SXNN dai tra & céc dia phuong,

- Thong tin phuc vu.cho cong tdc nghién ciu phat trién (phuong phdp mdi,
giong céy, con mdi),

- Théng tin phuc vu kiém dinh cdc két qué nghién cifu, phuc vu du bdo KTNN.
b. Bdm sdt thuc té ciia sdn xudt nong nghiép cid timg viing va tieng dia phuong

- Nghién cttu chuyén déi co cu mba vu, cay tréng vat nudi trén co s& cdc thong

tin khi hau néng nghiép, du béo khi hau va thién tai phuc vu phét trién nong nghiép .
bén viing va an ninh luong thuc cho céc ving va céc tinh;

- Nghlen cttu 4nh hudng cta su bién déi va dao dong khi hau, thién tai dén
SXNN c4c chién lugc tng phd, thich nghi va né trdnh;

o Nghién ctru quan hé khi hau véi chdt lugng nong sén, khi hau véi chan nuoéi va
nuoéi tréng thuy san..
c Ndng cao s6 lu’dng va chdt luong tu vdn, du’ bdo khi two*ng nong nghiép, gidm
" sdt mita mang phuc vy an ninh luong thuc

- Téang cudng hé théng tr dong hod thu thap, xir 1y, phan tich théng tin va
truyén tin KTNN tif trung uong dén dia phuong.

- Hoan thién céc cong nghé canh béo, du béo sau bénh va ning suﬁt san lugng
mia mang trén pham vi cd nuéc truée lic thu hoach tir 2 dén 3 théng, bédo ddm do -
chinh x4c trén 80%, tién t6i du bdo ning suét, san lugng luong thuc trude khi gieo
trong.
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- Hoan thién cdc cong nghé canh bdo, dy bdo sau bénh va nang sudt, san lugng
mia mang trén pham vi cd nudc trude liic thu hoach tix 2 dén 3 thdng, bdo dam do
chinh xéc trén 80%, ti€n t6i dy bdo nang sudt, sén lugng luong thue trude khi gieo
trong. ‘

- Nhén dinh va tw vén k€ hoach SXNN, co cfiu mlla vu cy tréng theo céc thong
tin khi hau va dy bdo khi hau, cu thé cho timg dia phuong. -

- Bién soan céc tai liéu huéng dén, chi ddn KTNN cho ngudi sit dung. -

DE thyc hién t6t 3 mat cong tic clia KTNN: quan tric, nghién citu, phuc vu,
trong moi quan hé hitu co néi trén, di€m méu chét cdn phai c6 mot ddu méi quén ly,
chi dao théng nhét tir trung uong dén céc dai, tram KTNN & cédc dia phuong thi cong
tdc KTNN méi thuc si phét trién va c6 hiéu qua kinh t€ nhiéu hon d6i véi Nha nudc
va nguoi nong dan trong qud trinh san xuit. "
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