TRAO bOI VE NHUNG TON TAI, BAT CAP TRONG CONG TAC
QUY HOACH, XAY DUNG VA QUAN LY VAN HANH CAC
CONG TRINH HO CHUA THUY BIEN, THOY LO

TRUNG TAM ki TUONG THOY vin Quc oin

THU VIEN

Nuwérc ta dang xay dwng va da dwa vao khai thac
hang ngan hé chira nwéc thiy loi, thiy dién. HS
chtra nwée 1a co sé ha tang dé str dung tdng hop tai
nguyén.nuwéc vy vige séng, cé y nghia quan trong
trong viéc bao d&m an ninh v& nwéc cho con nguwdi,

phuc vu phat trién-bén virng kinh &, x& hodi va moi

trong. HO thwding cé nhiém vy didu tiét dong chay
sdng d& phong, chéng I cho ha du va tao ngudn
nwéc dé cung cap cho nhu cu sinh hoat, san xuét
va bao vé mdi trwérng. Nwdc ta c6 nhu cau va cé
didu kién tw nhién thuan loi dé khai thac, st dung
téng hop tai nguyén nwéc bing cac hd chira.

Dén nay, ca nwéc da xay dwng hon 2100 hd
chira ¢ dung tich mdi hd tir 0,5 triéu m3 tré 1én véi
tbng dung tich trir nwéc gan 41 ty m3, khai thac
dwoc trén 8000 MW dién, chiém gan 40% tdng cang
suét I&p may cla toan hé théng dién quéc gia; bao
dam nwéc twéi cho trén 50 van hécta, g6p phan bao
dam an ninh lrong thwe va nang lwong cho Dat
nwéc. Hién dang xay dwng khoang gan 240 hd, tong
dung tich hon 21 ty m3, céng suét I4p may gan
9.000 MW va trén 500 hé da c6 quy hoach sé& dwoc
xay dng trong vai ndm t6i, tdng dung tich gan 4 ty
m3, cong suét [Ap may hon 4.200 MW.

Bén canh nhing loi ich hién nhién & nhiéu linh
viec kinh t& va xa hoi do khai thac, siv dung tai
nguyén nwéc cac hé chira mang lai, thuwc té cho
thay, do con nhiéu ton tai, bat cap trong quy hoach

phat trién, trong xay dung hd chiva, trong quan Iy,
bao vé, khai thac, st dung nén hiéu qua tdng hop.

cac hd chira chwa duoc nhu thiét k8, chua duoc
nhw mong muén; tiém an nhitng nguy co’ xay ra s
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cb, méat an toan, gay I nhan tao, gay han han thiéu
nwoc gia tao, cé khi d&n téi tham hoa do v& dap, da
c6 trwdrng hop din dén thiét hai ion vé nguwoi va tai
san, hly hoai tai nguyén va lam suy thoai méi
tredng, anh huéng 1on dén san xuét va doi séng
nhén dan ving ha du ndi riéng va nhan dan ving bj
anh hwéng néi chung.

Nguyén nhan chinh dan dén tinh trang dé 1a do
thiéu sy quan tam ding mic, ddng b tir giai doan
quy hoach tai nguyén nwéce, quy hoach hd chira dén
thiét ké, thi cong xay dung va quan Iy van hanh hd,
ca trong éc‘mg tac quan ly nha nuédc (Phap luat,
chinh sach, quy trinh, quy pham, hwéng dan, chi
dao, thanh tra, kiém tra) va trong quan Iy, bao va,
khai thac, str dung hiéu qua tirng hd chira cu thé.
Khi quy hoach va thiét ké cac hd chra thily loi, thiy
dién, con chuwa chi trong phéi hop chat ché gitra cac
co quan lién quan, thidu quan tam day di dén quan
ly tdng hop tai nguyén nwéc va bdo vé moi trird'ng
tw nhién, mbi trrdng xa hdi ma chi dwa trén cac quy
hoach thuan tiy chuyén nganh thly loi hodc thay
dién, tham chi thiéu sty phéi hgp déng bd gitra cac
dia phwong va cac B, nganh trong phé duyét quy
hoach va xay dwng hd cha trén cac Iwu viee song;
gitra thiét ké va thirc té xay dung cac cang trinh, dan
dén viéc b tri vj tri, sé lwong hd chira, xac dinh
nang lwc thiét ké clia hd chira chwa phi hop, chuwa
bdo dam khai thac t6i wu tim nang tai nguyén
nwéce, khéng gidm thiéu dwoc nhivng tac dong bat
loi dbi voi tai nguyén va. moi triedng tw nhién, moi
truc'rhg x& hoi khi xay dwng va van hanh cac hd
chira. Vi vay, hiéu qua tdng hop clia hd chira con _
thap, da sb con thién léch; hd chira dwoc khai thac




thwong chi phuc vu Igi ich clia nganh minh, dia
phwong minh, cac lgi ich khac, néu cé trong thiét ké
nhiém vu ciing chi dwgc xem nhtr “an theo™ hogc thiy
yéu, lam cho viéc phat trién thay dién, thay loi kém
b&n vitng, khdng khai thac duwoc t6i da tidm ning
clia cdng trinh [1,2,3].

Cong tac quan Iy cac hd chira con bi budng 16ng,
phan tan, nhiéu néi dung, nhidu phan viéc con bd
tréng hodc chira dwgc quan tam ding mirc. Cac chi
quan dau tw, sau khi xay dwng cong trinh, thwéng
khéng giao trach nhiém quan ly cu thé cho co quan,
don vi lam chii quan ly toan b cdng trinh hd chira
(bao gbém dap, cong trinh lién quan va ving long hd,
Iy viee hé chiva) hodc chi giao lam chi quan Iy van
hanh nha may thiy dién, céng trinh thly ndng ma
khoéng quan tam dén quan ly khai tha#c sb lwong,
chét lwgng ngudn nwdc, quan Iy ving [dng hd va Itu
virc sdng noi b tri hé; khong quan tam dén khai
thac tai nguyén, canh quan méi tredng hd chira.

Pén nay, van chuwra xay dwng dwoc mét co ché
phéi hop higu qua gitra Trung wong va dia phurong,
gitra cac Bo, nganh lién quan [1, 3] d& thdng nhat
quan ly, bao v&, khai thac, sir dung cac hd chira;
chwa chu trong vigc dinh ky ra soat, danh gia lai
néng lwc hoat déng va nhiém vu clia cac hd hodc hé
théng hd chra nén hiéu qua sir dung tai nguyén
nrdc va cac tai nguyén thién nhién khac trong vang
hé con nhidu han ché. Nhidu hd chira, ngay tir khau
quy hoach, thiét ké da chi chi trong khai thac tai
nguyén nwéc sao cho co lgi cho nganh minh ma
khdng cht trong-dén vigc tham gia thwc hién nhirng
nhiém vu, dap (rng cac yéu cau khac ma thuc té
phat trién kinh té, xa hai @4t ra. Chiing han, nhidu
hé chira thly dién hoan toan khong bd tri nhiém vy
didu tiét cit giam 10 cho ha du trong khi cong trinh
ho# chira ndm trong viing thwéng xuyén bi tac dong
ctia IG lut I&6n nghiém trong; cong trinh khéng bafto
dam cap nwéc cho cac nhu ciu va duy tri doi séng
binh thuwdng clia dong song, ... cho nén khi van hanh
thirc té bdi cac 16 chire tw nhan, cac doanh nghigp
ho chi vi loi ich riéng ma gay gia ting I, gay Id nhan
tao & ha du, khdng bao dam cap nwéc cho cac nhu
céu khéc, 1am can kiét cac dong séng, 1am thay Gbi
nghiém trong tai nguyén, méi treong trén hd chira

va viing ha du hé chira. Viéc van hanh cac hd chiva
trong mtia mwa [ii va khi han han thiéu nwéc dang
boc 16 rét nhiéu tén tai, bat cap & da sb cac hd chira
thay dién, thiy loi. Pay 1a van dé dang gay dw luan
x4u frong xa hdi dbi véi cac hd chira, vai mot sb O
chifc, co quan lién quan.

Viéc budng léng quan Iy cac hd chira da dan toi
nhirng vi pham phap luat vé quan Iy cong trinh, dat

dai; vé béo vé, khai thac, str dung tai nguyén nwéc,

moi tredng, gay lang phi, thét thoat tai san clia nha
nwdc va nhan dan, gay khiéu kién veot cap, kéo dai
lam mét &n dinh xa hoi, giam sut long tin ca nhan
dan nhw tinh trang “xé thit” Iong hd Tri An, Dai Lai,
Nui Coc va nhiéu hé khac [1,3].

Lo .% .‘:L P

& néng va xay dung thiéu quy
> ho chiva thiy lgi va nhat 1a
cac ho chtra thiy dién cla cac thanh phan klnh té
phi nha nwéc dang gay ra tinh trang hiy hoai
nghiém trong tai nguyén dat, rirng dau ngudn,
khoang san, da dang sinh hoc va nhiéu tai nguyén
thién nhién khac, déng th&i gay hau qua nghiém
trong va Iau dai vé mdi tredng, nhét 1a mdi tredng X3
hdi & nhiéu dia phwong va ving dan toc it nguoi &
Mién Trung.

Viéc lan chiém trai phép long hd, san ton nén,
dao ao, ddp dap trong viing ban ngap dé xay dwng
¢ong trinh, nudi ¢4, chan nudi gia cam, gia stc, v.v...
quy md I&n, viéc xa chét thai, nwéc thai trwe tiép vao
hd dang dién ra kha phd bién. Do vay, ning Iwc

nhiéu hd chira bi suy gidm, chét lvong nwéc & nhidu

hé c6 thdi ky bi & nhiém nghigém trong, anh hwéng
dén viéc cAp nudc sinh hoat va tiém An nhidu nguy
co gay mét an toan va bén virng ciia hd chira.

Viéc kiém fra thyc té clia cac B6, nganh chirc.

nang va phan anh cta cac dw luan xa hdi, cong
déng dan cw & dia phurong cho théy, viéc xay dung
va van hanh khéng hgp ly nhiéu hd chira da, dang
géy nhirng tac dong bét lgi d6i véi doi sbng, sinh
hoat ciia nhiéu €dng ddng dan cu; déng thdi van con
nhigu hd chira bi htr héng, xudng cip chira dwoc xir
Iy, khéc phuc kip thdi din dén v& hosdc ¢d nguy co
gay hau qua khé lwdng khi v dap do mwa I Ién
hoédc do quan Iy kém. Sy chi dao bdo dam an toan
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cac ho chira & mot s6 noi chwa duoc [anh dao quan
tAm dung mirc.

Mac di Chinh pht d3 c6 chi dao quyét liét nham
khdi phuc lai tinh trang ban d4u, nang cao hiéu qua
xay dwng, khai thac, str dung, bao vé tai nguyén
nwéc clia hd chira, mot sd ban ban-quy pham phap
luat v& quan Iy, khai thac hd chiva da dwoc ban
hanh, song nhiéu sai pham van chwa dwoc khic
phuc triét dé.

Nhirng ton tai va bat cap trong céac khau quy
hoach, thi cdng xay dwng va quan ly van hanh cac
cdng trinh ho chira thiy dign, thiy loi Jwoc trinh bay
cu thé dwdi day sé lam rd hon tinh trang trén.

1. V& quy hoach

- Hau hét quy hoach hd chira m&i chi c6 danh gia
tac ddng méi trrdng ma chwa danh gia maéi tredng
chién lrgc (PMC) nhw quy dinh cGa phap luat. Viec
danh gia tdc dong mai trwéng clia da sb cac dw an
thay dién, thiy loi chwa tdt, chwa dénh gia hét duoc
tac dong mdi triedrng ma dw an gay ra, chwa quan
tam danh gia day da, ding mirc anh hwéng t6i cac
tai nguyén va mdi tredng t nhién va méi tredng xa
héi, dac biét 1a cac tac dong dén ngudn nuwérc (ca vé
sd lwong, chét lwgng va ché dd), dén cac nhu ciu
khai thac, st dung nwéc khac, d&n nhu ciu nuéc
can thiét & ddy man trong mua kiét, bao dam duy tri
d&i séng binh thwéng clia dong séng & ha du.

Thurc trang quy hoach phat trién thiy dién dang
“chat nat” cac doéng éﬁng tw nhién, vdn bao nam
nwdc chay xudi dbng,b thanh tirng khic nhd véi
nhitng diéu kién dong chay, ngudn nwéc rat khac
biét so véi tw nhién theo huéng ngay cang xau. Hién
nay, hoan toan thiéu viéc danh gia tac dong tdng
hop cla hé thdng bac thang cac hd chiva trén Iwu
vire sdng hoac mét dia phirong nén khéng théy ro,
thay hét nhirng tac dong rat bat loi clia toan b cac
cong trinh trén lwu vec dén tai nguyén, méi treong
tw nhién va xa hoi, do dé thiéu nhi¥ng bién phap
gidm thidu tac déng hodc bién phap han ché can
thiét. Cac chi dau tw, chi cdng trinh thwc hién
khéng nghiém chinh cac cam két vé bao vé moi
tredng; nhidu cam két trong BTM khéng dwoc cha
dau tw thwe hién mot cach triét @& nhu: Khéng thu

Nghién citu & Trao d6i

don long hd nhw quy dinh, khdng bdo dam duy tri
dong chay i thidu; va#n hanh khang theo quy trinh
hodc chi vi loi ich cha t chirc, ca nhan minh nén
gay gia tang I & ha du, suy kiét ngudn nwéc & ha
du,... Viéc gidm sat-thwe hién cac cam két trong
BTM hodc PMC thiéu thwrdng xuyén va khong chat
ché tir cac co quan quan ly & TW va dia phuong.

Theo phan cép, viéc quy hoach hd chira vira va
nhé do UBND céc tinh phé duyét, nhung thudng
thiéu sw phdi hop kiém tra, giam sat cia cac nganh
& TW nén thudng duoc diéu chinh, bd sung lién tuc
chay theo cach nhin nhan dia phwong cuc bd,
khéng phai cach nhin mang tinh téng thé luu vuc
(thay dbi vi tri, qui md cong trinh, cong suét, cac
hang muc céng trinh,...), trong khi lai thiéu phan tich
danh gia toan dién cac phteong an diéu chinh trén
tirng hé théng bac thang va toan Iwu viee. Cac quy
hoach lién tuc dwoc diéu chinh theo hwéng ting sb
lwgng céc hd chiva & hau hét cac dia phurong dang
Ia “bao ddng" vé tinh trang quy hoach tty tién, thiéu
kiém soat tir co’ quan quan ly cap trén. Tinh trang
dé xay dwng hang ngan hd chira trén mét Ivu vuc
sdng ¢6 nguyén nhan tir st bat cap clia quy hoach
dang dan t&i tan pha ving rirng dau ngudn sinh
thay, tan pha méi trwedng va tai nguyén,... 1o rang 1a
khong thé chap nhan duoc.

Viéc quy hoach cac cong trinh thiy dién do cac
clp c6 tham quyén quyét dinh ma khong tham van
y kién cla dia phwong noi s& xay dwng cong trinh,
chi dén khi cong trinh dwoc phé duyét thi dia
phwong méi biét, nén rat kho thay ddi dé dat muc
dich hai héa céac lgi ich trong xay dwng cong trinh.

UBND cac tinh phé duyét quy hoach hd chia
vira va nhd, nhung thwéng thidu sw phdi hop kiém
tra, giam sat ctia cac nganh & TW nén thudng duoc
diéu chinh, bd sung lién tuc chay theo cach nhin
nhén dia phurong cuc b, khong phai cach nhin
mang tinh téng thé lwu vwc (thay dbi vi tri, qui mo
cong trinh, cdng suét, cac hang muc cdng trinh,...),
trong khi lai thiéu phan tich danh gia toan dién cac
phwong an diéu chinh trén tirng hé théng bac thang
va toan lwu vure,

Céc quy hoach lién tuc dwoc didu chinh theo
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hwéng tang sb lwong, ting quy md céc ho chira &
hau hét cac dia phuong dang 1a “bao dong” vé tinh
trang quy hoach tly tién, thiéu kiém soat ti co' quan
quan Iy cAp trén. Tinh trang dé& xay dung hang trém
hd chira trén mot Iy viee sdng co nguyén nhan tir
sw bét cap ciia quy hoach dang dan t&i tan pha ving
rirng dAu ngudn sinh thiy, tan pha mai trwdng va tai
nguyén,... d rang la khong thé chap nhan duorc.

Viéc quy hoach cac cong trinh thay dién do cac
cAp co thdm quyén quyét dinh ma khong tham vén
y kién ciia dia phuong noi s& xay dwng cong trinh,
chi @én khi cong trinh dwoc phé duyét dau tw thi dia
phwong mai biét, nén rat khé thay doi-gé dat muc
dich hai hoa cac loi ich trong xay dwng, quan Iy van
hanh cong tri#nh, lém tang nguy co tac dﬁng dén
cac cong dbng dan cw vung hd, nhat la ¢
ddng dan toc thidu sb.

6rg

2. V& thidt ké, thi cdng xay dwng cong trinh

Da sb cac hd chira thly dién vira va nhé do tw
nhan hodc cac cong ty ¢d phan la cha dau tw dan
dén chii du tw chi chl y dén loi ich phat dién, hoan
toan khong chi y én loi dung téng hep cdng trinh,
khong “dém xia” dén bao dam céc lgi ich khac, tham
chi khi ho xay dwng da kéo theo viéc pha ludn rirng
12 ngudn sinh thly b&o dam tinh bén vieng cda chinh
cbng trinh thay dién cla ho.

~ V6i didu kién cha nuéce ta noi thuwdng xuyén phai
d6i mét véi thién tai [T lut trong mba mwa va han han
thiéu nwdc trong mia khd, trong khi d6 da sb cac
cong trinh thay dién vira va nho d&u khéng bb tri
nhiém vu ct giam 1 cho ha du. Phai néi réng, day
14 mét sai 13m 16n vé mét chi treong va quan ly cac

c6ng trinh ndy ma-trach nhiém la ti phia cac co-

quan quéan ly nha nwéc, cac co quan ¢6 trach nhiém
trwc tiép phé quyét cac nhiém vu thiét ké, phé duyét
quy trinh van hanh céc ho chira.

Thuc té dang dién ra hang ngay tinh trang, dé
nang cao hiéu quéa phat dién thwdng xay dwng cong
trinh kidu dwéng dan, e st dung dudng ong ap
luc hodc dwdng ham din nwéc t trén cao cit mot
doan sdng d& chuyén d&n mdt vi tri khac (khéng bd
tri nha may phat dién ngay trong than dap) & thép
hon dé tao Gau nwdc 1on phat dién (day Ia cach xay

duwng rat phé bién hign nay trén cac song sudi nhd
& Mién Béc, Mién Trung va Tay Nguyén. Hau qua
clia kidu bé tri cdng trinh nay la cét nhd dong song
(béng dap chinh, doan séng “chét” sau dap chinh,
kénh tir nha may xa nwéc tré lai séng, tham chi xa
nwée sang mot song khéc, chuyén nuérc tir luu vue
nay sang lwu vire song khac).

Mat khac, do chi cha y dén hiéu qua phat dién
nén trong nhiém vu thiét k&, xay dung cdng trinh,
phan 1&n cong trinh hé chira khdng c6 dung tich
phong, chéng I cho ha du (nhét 1a cac cong trinh
thiy dién vira va nhd & khu vuc mién Trung), cac
tuyén dap khong co gidi phap ky thuat (cbng, tran xa
sau, tran sw ¢d...), quy trinh khong c6 bién phap ky
thuat bao dam van hanh cét glam IG vao mua mua
va cap nwéc tron
khéng hop ly déu gay gia ting |G trong mua ngap lut
& ha du hodc khéng bao dam duy tri dong chay tdi
thidu cho ha du trong mia can lam céac séng sudi
“khd héo” dan. Phwong thirc khai thac, st dung
nw&e nhu vay, néu khong dwoc danh gia, can nhéc
day du cac mét lgi, mat hai vé tai nguyén, canh
quan, méi trieérng tw nhién va x& hoi ma chi thay loi
ich san xuét dién trwdc mét clia td chirc, ca nhan thi
viing dau ngudn clia d4t nudrc ta sé tiép tuc bi pha
nat, hau qua lau dai khong thé khac phuc. Bai hoc
phat trién & at cong trinh thiy dién dan dén hau qua
tai hai v& mdi tredng clia cac nwéce phat trién fa kinh
nghiém Ién cho Viét Nam hién nay.
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Vigc xay dung cdng trinh déu & viing ndi cao dau

_ngudn nén thwdng lam mét dat 1a kém theo méat

rivng ngay trong long hd, ddng thoi con ma#t dét -
rieng cho xay dwng cac hang muc cong trinh khéac,
nhw xay dwng nha diéu hanh, cac cong trinh dap,
tran, nha may, nhét 1a dwdng giao théng 1én cong
trinh vao nha may, duong tai dién,... déu kéo theo
mét rieng dau ngudn mét dat, di dan tai dinh cw va
phat sinh nhiéu van dé& cda di dan tai dinh cuw,...
Nhirng két qua wéce tinh dién tich gét - rieng bi méat ‘
can cir vao két qua didu tra khai sat thuc té tinh .
trang maast d4t — rivng & cac hd chira cac loai trinh
bay dwdi day cho thay hon mirc d6 mét dat kem
theo rirng do thiy dién {Bang 1, 2) [1,2].
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Bang 1. U6c tinh dién tich dat-rirng bj mat do xay dwng céng trinh thiy dién & nwrére ta (theo danh
muc céc céng trinh da quy hoach; va tinh theo mirc ton thét trung binh trén ¢ nwéc qua khao sdt

thure té Ia 27ha/TMW)
Nim Tdng cong suat Ip mdy (MW) Dién tich dft-ritng bi m#1 (ha)
2010 L 10.211 275697
2015 19.874 536598
2020 24.148 651996

Bang 2. Uérc tinh tong dién tich dat - - rieng bi mét do cac ho chira thiy dién trén cdc vy vire séng

& Bdc Trung B (Thanh Hba dén Thira Thién — Hué)

' T Tawvestng Van banh D;i:nt::ﬁ(:‘% nme;:r;l;;(ha) Thng

1 | Me 5908 17550 0 23458
2 | C 13446 1391 2254 29618
3 | Gianh 486 675 0 1161
4 | Thach Han 3116 918 0] 4034
5 | Huong 7965 2530 1507 | 12002
6 | Cic m vic khic 62 313 0 575

Téng céng 30983 36104 3761 70848

Ngoaira, thure té cho thay, viéc tan thu rieng trong
long hé, khu vire cbng trinh ciing {udn kéo theo sw
loi dung dé khai tac, tan pha rirng dau nguén cac
Ivu vipe séng. Hau qua la thay dién lam mét dan
“binh phong” diéu tiét Il tw nhién trén Itu viec, gian
tiép lam gia tang Iii, ddng thoi cling lam gia ting
nguy co méat bén vung cua cdng trinh (glam tubi tho
va ting cac chi phi khac ciia van harh hé chira theo
quy c]mh) '

Trong didu klen & Midn Trung, nhét [a & khu vire
Bac va Trung Trung B9, noi vung nai cao ap sat
(thwcmg cach dwéi 30 -50km) cac déng bing nhd
hep dong dan cw, tap trung cac thi xa, thanh pho nén
sé rat nguy hidm néu tiép tuc xay dung nhitng hé .
chtra trén ndi cao 500-800 mét, nhw 33 va dang xay
dwng cac hd chira Heong Son, Vi Quang, Hé Ha,
nhleu hé chira & Thira Thién — Hué, .. Mc‘)i khi xay ra
su cb van hanh ho&c su cb v dap (nhw da xay ra
trong I I6n cac nam 2007 - 2010) sé dan dén tham
hoa cho ha du.

Hién nay viéc cap phép khai thac sw dung tai
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nguyén nwéc mat cho phat dién chd yéu la cp phép
cho cac cang trinh da di vao hoat dong tir nhiéu nam
nay, viéc thay déi két ciu cong trinh G& dam bao céc
digu kién trong gidy phép (trong d6 cé thwc hién
nhiém vy cat gidm I; duy tri dong chay téi thidu) la#
rat khé khan, tham chi nhidu cang trinh khéng c6
bién phap dé thec hién diéu kién cliia Gidy phép.

3. Vé quan Iy van hanh hd chira

Nhin chung, nhiéu y kién clia cac chuyén gia vé
tai nguyén nuérce, thay loi, thiy dién va lién quan dén
phong chéng thién tai, khai thac, st dung ngudn
nwéc; clia cac co quan quan Iy tai nguyén nuéc va
lién quan vé ndi dung, giai phap ky thuat trong van
hanh céc hé chira thiy dién ciing nhw cac y kién
thdm dinh cac quy trinh van hanh céng trinh ha#u
nhw céc chl cong trinh va nhét 1a cac co quan quan
ly cép trén lién quan khong hoac rat it khi tiép thu,
sira chira. Nhidu y kién clia B& Tai nguyén va Mai

trong [1, 3] lién quan dén bd sung cac nhiém vu

van hanh céng trinh (nhw ché @6 van hanh phong,
chéng Ii; didu tiét nwéc bao dam duy tri dong chay
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ti thidu & dwdi ha du,...) chira duge xem xét ding
mUrc trong qua trinh hoan chinh, thd#m dinh phé
duyét quy trinh van hanh.

Chinh vi vay, da sb cac quy trinh van hanh cac
hd chtra vira va 1on trén ca nudc, nhat la cac cong
trinh hd chira & Mién Trung, trong ndi dung quy trinh
tuy d4 dwoc cAp ¢ thdm quyén phé duyéat (UBND
cép Tinh ho&c Bd Cong Thwong), nhwng hoan toan
thidu hodc quy dinh khdng hop Iy vé van hanh cong
trinh, v& van hanh lién cong trinh hd chira & didu
tiét cit giam I cling nhw bao dam ngudn nudc toi
thidu can thiét dap (rng cac yéu ciu diung nuwéc &
ha du.

Nhiéu c6ng trinh chwa thwe hién nghiém chinh
céc quy dinh cda quy trinh van hanh nén da gay
nhirng hau qué x4u cho ha du va ban than cong
trinh. Trong xéy.dL_mg cling nhw quan ly van hanh
¢ong trinh, cac chli dau tw hodc chl cong trinh dé
khong thwe hién viéc thu thap thdng tin khi twong
thdly van can thiét nén thuedng van hanh khong hop
ly, c6 tredrng ho'p gay I vé som, 18n qua nhanh, 1am
gia t&ng mirc d6 ngap lut nhw trong 10 lut n@m 2009
& ha lwu song Hwong-Bé (do sw ¢ van hanh clra
van cong trinh thuy dién Binh Dién), sdng Vu Gia —
Thu Bdn (do xa nwée tir cong trinh A Vwong), séng

Ba (do van hanh xa I cia cong trinh sdng Ba Ha); -

trong I lut lich st & Ha Tinh, Quéng Binh (do sw ¢b
cong trinh thay dién H6 Ho, Ké G6). Viéc xay dung
¢ong trinh khdng bao dam phwong &n chéng I can
thiét hodc cong trinh khéng an toan dan dén v dap
gay hau qua nghiém trong cho ha du (nhw tredng
hgp v& dap Cira Dat ndm 2007 khi dang thi cong, vo&
dap Khe Mo nam 16/10/2010 khi dang sira chira;
v& dap Z20, dap Thau Dau n&m 2008,...[ 1,2].

4. Kién nghi

Cén ¢ nhiPng co s& khoa hoc va thue tién trinh
bay trén cho phép kién nghi Chinh phii, cac Bo Tai
nguyén va Méi trwdng va cac B9, nganh, dia
phwong lién quan' nhv sau:

- Ra soat (b&i mét co quan chuyén mén doc Iap)
toan bd cac quy hoach hd chira trén cac Iwu vire
s6ng, dac biét la cac quy hoach b sung do Uy ban
nhén déan céc tinh phé duyét d& bao dam yéu cu

co ban Ia phai st dung tai nguyén nwéc da muc
tidu, can bang gitea lgi ich kinh t& va loi ich vé xa
héi, mdi tredrng, muc dich cudi ciing 1a bdo dam phat
trién thiy dién bén virng, trong do6 voi tirng cong
trinh hd chira can quy dinh rd cac nhiém vu duoc
sap xép theo thir t wu tién ngay tir giai doan quy
hoach. Déi v&i cac hd chiva & khu virc mién Trung,
noi thwérng xuyén xay ra thién tai 14 lut vao maa
muwa va han han thiéu nwéc nghiém trong vao mua
kho, ngay fw trong giai doan quy hoach, trong nhiém
vu ctia cong trinh bat budc phai b6 tri nhiém vu diéu
tiét dong chay cat gidm 1 chinh vu v&i dung tich
phong Ii hop Iy & mdi cong trinh va bao dam cép
nwéc cho ha du vao mua kho.

- Ra soat nhiém vu, quy trinh van hanh hién nay
clia cac hd chira va hé thdng hé chira, dac biét ia
nhitng hd chira c¢6 kha nang didu tiét ndm, nhiéu
nam; didu chinh bd sung nhiém vu phong chéng li
va cép nwéc cho ha du, trong d6 quy dinh, didu
chinh cu thé durg tich @& thwe hién cac nhiém vu do
frong tirng thoi ky.

Jak}

- Quy dinh viéc cAp phép khai thac, st dung tai
nguyén nwéce mat cho phat dién phai thire hién ngay
trong giai doan chuan bj dau tw (treéc khi phé duyét
dw an dau tw) c6 nhw vay moi cé thé bao dam viéc
tuan thi cac quy dinh cia phap luat vé tai nguyén
nwéc trong giai doan dau tw, thiét ké, xay dwng cong
trinh, d& bao dam rang, ngay tir khi chuén bj dau tw
xay dung da c6 cac giai phap ky thuat céng trinh can
thiét dé thwc hién cac nhiém vu lién quan dén.chéng
I va cAp nwéc, day min cho ha du, bdo dam théng
thwong cho cac loai thdy sinh, ca va giao thong thiy
trén dong séng tir thwong lwu vé ha lwu va nguwoc lai
chtr khéng thé dé tinh trang cong trinh cit nhé dong
sbng nhw hién nay.

- Y&u ciu tit cd cac chh dau tw hé chira thiy
dién, thay lod (k& ca la nhitng hd chira do nha nwéc
dau tw) khan trrong ty ra soat va ty diéu chinh
nhiém vu d& bio dam kha nang van hanh didu tiét
cét Iii cho ha du vao mua I chinh vy; cip neéde nhue
yéu cau phuc vu doi sbng, san xuét va bdo vé moi
tredng, cac hé sinh thai thiy sinh cling nhw ddy man
& ha du vao mua kho; bao dam bién phap ky thuat
cAn thiét @ loai trir cac doan song chét do xay ding
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cong trinh; thure hién viéc xin cap phép khai thac st
dung tai nguyén nwéc mat nhw quy dinh cla phap
juat nham théng nhét viéc quan 1y tai nguyén nwéc
néi chung va khai thac str dung tai nguyén nwéc mét
trong thiy dién, thay lgi néi riéng trén lwu viec sdng.

- Ban hanh co ché phéi hop cén thiét dé trao dbi
thong tin, dir iéu gitra cac co quan quén ly nha
nwéc vé hd chira thiy dién, thiy lgi @ TW (B Cong
Thwong, B Tai nguyén va Mai tredng, B Nong
nghiép va Phat trién ndng thon va cac Bo nganh lién
quan khac) cling nhw cac S&, nganh va chi cong
trinh & dia phwong dé ting cuwrdng quan ly, van hanh
hiéu qua cac hd chira thay dién, thiy loi vi lgi ich
chung lau dai ctia toan xa hoi, khong chi vi lgi ich
rieng ctia mot td chire, ca nhan nao; bao dam hai
hda gilra cac loi ich; cac chl ¢ong trinh phal thue
hién nghiém chinh cac quy dinh ctia phap luat tai
nguyén nudc, bao vé moi trieong, d4t dai, bdo vé va
phat trién rieng, vé di dan tai dinh cw, vé bdo vé da
dang sinh hoc va cac phap luat lién quan khac.
Tredc mét, dé tirng bwrdc khic phuc nhikng ton tai,
bét cap nhw da xuat hién trong nhikng ndm gan day,
cén yéu céu cac tb chirc, ca nhan 1a chl dau tw, chi
cong trinh ho chira thay loi, thiy dién phai c6 trach
nhiém thwc hién nghiém chinh va day da cac quy

dinh tai Nghij dinh 112/2008 va Nghi dinh 120/2008
clia Chinh pht lién quan dén khai thac, st dung
tdng hop tai nguyén va méi treding hd chira va quan
ly lwu vire sdng, trong d6 chi trong hwéng dan xac
dinh va thic hién trén thie té viéc bdo dam dong
chay t6i thiéu & ha du cac hd chira; quan ly théng
nhét sb liéu va hé théng quan trc tai nguyén va modi
trrdng cac hd chira Ion; xay dipng va sém ban hanh
dé thee hién quy trinh van hanh lién hd chira trén
cac lwu viee song (nhét la trén song Heong-Bo, Ma,
Ca & Béc Trung B4, trén Vu Gia-Thu Bdn, song Ba,
sdng Kon-Ha Thanh, song Sé San, Srepok & Nam
Trung Bo va Tay Nguyén; song Dbng Nai-Sai Gon
va ving phu can & Bong Nam Bo; tang cudng cong
tac thanh tra, kiém tra viéc quan Iy, bao vé, khai thac
tai nguyén va modi tredng céc hd chira; didu tra,
danh gia thwrc trang tac dong cta cac hd chira (tir
khau quy hoach, xay dieng dén quan Iy van hanh cac
cong trinh) dén doi séng nhan dan ving bi anh
hwéng, dén tai nguyén va mai tred'ng tie nhién cling
nhtr méi tredng x& hai, phat hién va kién nghj giai

- phap khéc phuc nhirng tén tai va bat cap hién nay

trong quy hoach, xay dwng, quan ly van hanh cong
frinh hd chira, bdo dam dé thay dién, thay loi phat
trién bén virng.
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