NGHIEN CUU & TRAO POI

TICH HQP VAN DE BIEN POI KHi HAU
VAO QUY HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
QUA PANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUGQC
-AP DUNG CHO TINH THUA THIEN HUE

Ting Thé Cwong, Tran Thuc va Trin Thi Digu Hing - Vin phong B Tai nguyén va Méi trudng

hoach phat trién théng qua dénh gic méi trwong chién heoc ciia tinh. Phirong phap

déanh gid tinh dé bi ton thirong két hop véi phirong phép tinh trong sé bat can bang
duoc ap dung d@é danh gid hiéu qua cila viéc tich hop. Tinh toan diroc thire hién cho diéu kién hién
tai va dén nam 2020.Hidu qua cua viéc tich hop dwoc danh gid bcing cdch so sanh tinh dé bi tén
thirong trong hai tricong hop: (i) chi thuc hién cdc gidi phap trong danh gid méi truong chién lirpe
nhung chira xét dén van dé BDKH; va (ii) tich hop vin dé BPKH vao cée ndi dung ciia danh gid
méi trieong chién liroc. Két qud cho thdy, néu khdng tich hop vdn dé BDKH vao quy hoach phdt trién
kinh té - xd héi (KTXH), tinh dé bi tén thuong ctia 7/9 huyén thi déu & mike cao dén rét cao, dic biét
1é cdc huyén Phong Dién, Quang Bién va thi xa Hirong Tra. Khi tich hop van dé BDKH vio quy
hoach phat trién KTXH qua danh gia méi truong chién luoe, mirc @3 dé bi tén thuong cua Tinh da
gidm rét nhiéu, chi con 4/9 huyén, thi c6 mirc dé 6n thiong cao.

Tir khéa: BPKH, ton thuong, tich hop, ddnh gid méi trieong, chién lirpc phat trién kt - xh.

Vn dé bién déi khi hdu (BPKH) ciia tinh Thira Thién - Hué duwoc tich hop vio quy

1. Mé dau

Tich hop vén d& BDKH vao quy hoach phét
trién KTXH gitip 1am ting hidu qua st dung
ngudn lyuc tai chinh va con ngudi hon viée chi
thuc hién cac bién phap Gng ph6 mét cach déc
1ap, tach roi vi cac hoat dong phét trién. Viéc
ludng trnirde vin d& BDKH, cac tac dong c6 thé
xay ra trong tuong lai trong qué trinh quy hoach
s& lam giam b6t cac chi phi dé xir 1f hau qua cia
céc tic dong tiéu cuc. Nghién ctru nay da tién
hanh tich hop vin d& BPKH vao quy hoach phat
trién qua d4nh gi4 méi trudng chién luge (OMC)
tai tit ca cac khau ctia qué trinh x4y dung PMC,
tir sang loc dén hoan thién béo cdo va gidm sat.
PMC gilip phéan tich, danh gid tic dong cua
BDKH dén céc quy hoach phat trién va tac dong
cha cac quy hoach phét trién dén BDKH, thong
qua d6 dé xuét cac bién phap tmg pho can duge
tich hop vao quy hoach phat trién [4]. Phuong
phap danh gia tinh d& bi ton thuong dugc &p
dung dé dénh gia hidu qua cia viéc tich hop.
Phwong phép dénh gi tinh d& bj ton thuong c6
trong sb dwoc ap dung dé cung cip két qua truc
quan, gitip nha quéan 1i d& phan dinh dugc khu
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vue, linh vire d& bi tdn thwong cén dwoc Iuu ¥
trong qué trinh ra quyét dinh dau tw. Nghién ctru
tich hop vén d& vin ¢& BPKH va danh gia tinh
d& bi tdn thuong duoc thuc hién ddi voi tinh
Thira Thién - Hué & diéu kién hién tai, cho ndm
2020 [4, 5, 6] va cho trudng hop thuc hién quy
hoach da tich hop van @& BPKH trong twong lai.

2. Phan tich bao cdao danh gid méi truong
chién lwogc tinh Thira Thién-Hué

Thira Thién - Hué thudc ving kinh té trong
diém (KTTb) mién Trung, c6 mirc ting trudng
kinh t& kha cao, giao luu kinh t& manh trong khu
vuc va ¢6 dong gbp quan trong vao muyc tiéu phat
trién KTXH cta ving. Trong nhitng nim gén
day c6 nhiéu yéu t6 mai tac dong dén qua trinh
phat trién KTXH cia Tinh. Dé danh gia dugc céc
yéu tb tac déng va dam bao qué trinh phat trién
KTXH ciia Tinh, Thira Thién - Hué da xay dung
Quy hoach téng thé phét trién KTXH dén nam
2020 v6i ba phuong 4n phét trién va bo céo
DMC dbi véi Quy hoach.

Béo cédo DMC tép trung vao ba vn dé chinh:
(1) Lam r6 mot s vAn dé trong ba phuong 4n
phét trién dugc dé xudt; (2) Nhimmg anh huéng
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t61 moi trudng khi thure hién quy hoach; (3) Mot
s6 giai phap bao vé méi trurong, dic biét 1a cac
gidi phép nham han ché nhitng tic dong tiéu cuc
ctia mot s6 nganh cdng nghiép.

Véi quan diém tang truéng kinh té gin véi bao
vé moi trudng @ phét trién bén vimg, béo cdo
bMC da xac dinh cic muc tiéu trong thoi ky quy
hoach gdm c¢6 5 thanh phan chiu tic dong chi yéu
14: dAt, nude mét, nude ngim, khéng khi va hé sinh
thai. Muc tiéu cu thé 1a: (1) Bao vé méi trudng cac
ving sinh thai, tranh 6 nhiém ngudn nude, bao vé
rimg ngép man, hé sinh thai dAm pha; (2) Xu I
100% nudc thai tir cac khu @6 thi, cong nghiép va
lang nghé; thu gom va xtr 1i chét thai rén ciia cac d6
thi, khu cong nghiép tép trung; (3) Phong, chong
va han ché sy suy kiét va 6 nhidm tai nguyén va tac
hai do thién tai bdo lut giy ra.

Béo cdo BDMC d3 uwéc tinh véi mfrc tdng
trudng 1% s& din dén mirc 6 nhidm ting gip doi.
Tir @6 dé nghi lya chon phuong 4n 2, tip trung
phat trién cac nganh cong nghiép ngay trong nim
nim dau tién, phét trién cong n0h1ep va dich vu
¢6 trong diém, chu trong g phat trién khu vuc ddm
phé ven bién, mot trong nhitng khu vuc Chlu dé
bi ton thuong do BDKH. Tuy nhién, van dé
BDKH chura duge xem xét day du. Béo cdo chua
xét dén cac tac dong ciia khi hau dén KTXH hién
tai, chua ddnh gié tic dong trong tuong lai va cac
d6i twong dé bi tén thuong, do d6 chua dé ra
phuong an phu hO’p img pho véi BDKH.

3. Tich hop vén dé BPKH qua DMC

Dé xéc dinh duge hiéu qué cua viéc tich hop
vén d& BPKH vao quy hoach phét trién KTXH
qua DPMC, nghlen clru da so sdnh két qua dénh
gla tinh dé bi ton thuong cho cac truong hop: (1)
biéu kién hién tai; (2) Piéu kién dén nam 2020;

(3) Thyc hién quy hoach phat trién KTXH dén
nam 2020 nhung chua tich hop vén dé BPKH
thong qua DMC; va (4) Thuc hién quy hoach
phat trién KTXH dén nim 2020 c6 tich hop van
d& BPKH thong qua DMC. Phuong php danh
gi4 tinh d& bi tén thuong (IPCC, 2007) duorc ap
dung, két hop véi phuong phap tinh trong sb bat
cén bano [3].

3.1. Panh gia tinh dé bi tén thwong trong
diéu kién hién tai

Phuong phép trong sb bat cén bing dugc ap
dung trong tinh ton céc chi sb vé do phoi truéde
hiém hoa (E - exposure), 40 nhay cam (S - sen-
sitivity) va nang luc thich ting (AC - adaptation
capacity). Chi sb dé bj tén thuong (VI - Vulner-
ability Index) duoc x4c dinh 1a m6t ham cua E,
SvaAC: VI=f(E, S, AC) [5]. Trén co s& tinh
toan cy thé, c6 thé danh gid dugc nguyén nhan
lam ting hay gidm gi4 tri ctia chi s6 d& bj tén
thuong hodc so sanh gifta cac khu vuc va céc
phuong an khac nhau.

Két qua tinh todn cho thdy trong diéu kién khi
hau hién tai cting véi thuc trang phét trién KTXH,
tinh Thira Thién - Hué c6 mitc d& bi tdn thuong
cao dbi véi tac dong cua BPKH. Céac huyén
Phong Pién, Quéng Pién va thi xa Huong Tra la
nhiing noi c6 E cao nhét. Cac huyén Pha Loc, Pht
Vang va Quang Pién 13 nhitng noi cé S cao nhét
(hmh 1); Cac huyen nay ciing 1a nhiing huyén dé
bi ton thwong nhit trusc BDKH i tren dia ban tinh
Thira Thién - Hué. Hai huyén mién nti Ia A_LuO‘l
va Nam Déng tuy c6 ning lyc thich ung khéng
cao nhung khong bi phoi bay va nhay cam truée
nguy co nude bién dang, vi thé mirc d6 da bi tdn
thuong thip hon cac khu vuc khéc (hinh 2).

1.00 7

0.90 e T
o.80 -
Q.70 i
0.50
0.40
0.30
.20
0.10
Q.00

TP Hué M. Phong 5L o
Bidn £

= E
=S
= AC

BT F PhG K A Ludi L Nam
Huong Loc Bang
Thiy

Hinh 1. Gid tri ciia cdc chi sé E, §va AC trong diéu kién hién tqi
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3.2. Pdnh gid tinh dé bi ton thwong trén co
s& quy hoach phdt trién KTXH dén nim 2020
Véikich ban phat trién KTXH nam 2020 c6
xét dén BPKH, sb huyén thi c6 mirc phoi bay
cao trudc nguy co ngip ting 1én, mirc 46 nhay
cam ciing ting (hinh 3). Do kha néng thich img

Hinh2. Mirc dg dé bi tén thurong trong diéu
kién hién tai

chura thay ddi kip theo sy phét trién KTXH
cling nhu BDKH nén chi s6 d& b tdn thwong
ctia toan tinh cling nhu cta timg huyén, thi
trong tinh déu & mirc rét_ cao, gi4 tri ciia chi sb
d& bi tn thuong cao hon nhiéu so véi kich ban
hién tai, trir hai huyén mién nti 14 A Luéi va
Nam Pong (hinh 4).
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Hinh 3. Gid tri ciia cdc chi 6 E, Sva AC tai thoi diém nam 2020

Theo kich ban BDKH va mr6c bién dang dén
ndm nim 2020 muyc nuée bién & khu vire Thira
Thién - Hué c6 thé dang 9 cm [1]. Mirc d6 ngap
lut cta tinh Thira Thién - Hué s& thay d6i kha
nhiéu so véi thoi ky nén. Hon nita, viéc thuc hién
quy hoach co s& ha tAng nhr hé théng dudng,

dién, kénh, dé s€ lam cho muc d§ phoi tai hiu
hét cac huyén, thi d8u rit cao. Vi thé, murc do ton
thirong ciia toan tinh Thira Thién - Hué s& rit
cao, tac dong ctia BDKH dén KTXH ngay cang
nghiém trong hon (hinh 4).

Hinh 4. Mirc d dé bi t6n thuong tai thoi diém
nam 2020
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3.3. Panh gid tinh dé bi ton thuwong khi thyc
hién cdc bién phap trong danh gia moi truong
chién legc nhung khéng tich hgp vin dé bién
ddi khi hiu

Phén tinh todn ndy duoc thuc hién dé danh
gi4 mirc 6 giam tinh d& bi tén thwong khi thyc
hién cac bién phap trong PMC nhung chua tich
hop vén & BPKH. Két qua cho théy, tuy rang da
4p dung mot sb bién phap dé xuit trong PMC

nhung tinh d& bi tdn thuong ciia cac huyén vin
& mirc rat cao. Mitc d6 d& bi tdn thurong ctia toan
tinh Thira Thién - Hué d& giam xudng & mirc cao
(hinh 6). Gi4 tri cia céc chi s& phoi bay, nhay
cam cfing nhu kha ning thich ung thay a6i
khong nhiéu so véi khi chua thie hién PMC
(hinh 5). Hiéu qua cua cac giai phap trong DMC
db6i v6i vigc giam tinh d& b tdn thwong 12 khong
cao.
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Hinh 5. Gié tri ciia cdc chi s6 E, S va AC tai thoi diém nam 2020,khi dé thuc hién PMC nhung
chua tich hop BDKH

Hinh 6. Mic 33 dé bi ton thuwong khi thyc hién
cac bién phap trong PMC nhung chua tich hop
BPKH

3.4. Tich hop vin dé bién doi khi hiu vio quy

‘hoach phat trién kinh té - x4 hpi tinh Thira Thién

- Hué qua danh gia moi truong chién lwgc

Vin d& BDKH diroc xem xét va tich hop bao
gdm: thuc trang BPKH, xu thé bién ddi ciia-cac
yéu t6 khi hiu trong twong lai, tic déng cua
BDKH dén phit trién kt - xh, tinh d& bj tdn thuong
d6i véi BDKH va cac giai phap tmg pho.

Nhing ndi dung cu thé duoc d& xuét tich hop
vao quy hoach phat trién kt - xh ctia tinh Thira
Thién - Hué théng qua PMC gbm: Ting cudng

TAP CHI KHI TUONG THUY VAN

cdng tac tuyén truyén, gido duc, ning cao nhin
thitc va trach nhiém v& BPKH [6] ; Trong rimg
ngdp man, rimg phong hd ven bién, dAm phs;
Trdng rimg d4u ngudn tai cc x& ving nii; Nang
chp mang Iui quan tric tdi nguyén vi mdi
trirdmg; Trang bi xe thuyén, thiét bi y té cip cim,
so ctru luu d6ng (trén thuyén, xe dic ching) dé
{mg pho tinh trang khén cAp do thién tai, BDKH.
Céc chi tiéu cu thé duoc d& xuét didu chinh gdm:

- Dan dén nhim gidm mét d6 dan sb tai céc x3
ven bién ctia huyén Phong Pién, Quéng Pién, Pha
Vang; di dan ra khdi nhitng khu dang bi sat 16.

- Cling cb, b sung céc tuyén d8 ven bién, ven
song, nang cao d§ cua dé song dé chju dugc 1ii cao
8,06 m véi tn sudt 5%, &8 bién c6 db cao tir+1,2
mdén+1,5m;

- Téng dién-tich rimg ngédp mén, g phong
ho tai huyén ven bién, dic biét tai Pha Vang 1én
thém 800ha;

- Phin dAu nang tudi tho trung binh chia ngudi
dan théng qua viéc ting cuong cac hoat dong y
té, chim séc sirc khoe, ting s6 co s y 8 tai cac
huyén thi;

- .Tang chiéu dai dudng dwoc bé tong hoa
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nham phuc vu t6t cong tac tng phé véi BDKH,

ting khoang 20% tai cac huyén Phong Dién, -

Huong Thuy, Nam Pong, 2 - 10% tai cac huyén
thi con lai;

- Phin diu 100% ho dan dugc sir dung dién
sinh hoat;

- Tang sb truomg hoc va dua ndi dung BDKH
vio giang day; ting ty 18 biét doc biét viét 1én t6i
thiéu 80% dén sb;

- Tang s6 lwong ngudi dan dugce tiép can In-
ternet...

Két qua cho théy khi tich hop vén @& BDKH
vao quy hoach phat trién kt - xh théng qua PMC,
s6 luong cac huyén thi c6 mirc tbn thirong rét cao
va cao d4 gidm (4/9 huyén thi). Mitc 40 nhay cam
d3 giam nhidu & mot s6 huyén thi va kha ning
thich tmg ciing d4 ting 1én & hau hét cic huyén

Hinh 7. Mirc dg dé bi ton thirong ciia cdc
huyén thudc tinh Thira Thién - Hué trong diéu
kién quy hoach phat trién KTXH da thuc hién

DMC c6 tich hop BDKH

4. Nhén xét vé hiéu qua ciia vige tich hop
vAn dé BBKH qua PMC

So sanh chi sé dé bi ton thuong gifta cac
trudng hop tinh toén cho thdy & diéu kién hién
tai, mirc do tdn thuong cta nén KTXH cia tinh
Thira Thién - Hué & mitc cao, sb cac huyén, thi
& mirc tdn thrrong cao 14 7/9 huyén, thi dong dan
va c6 mirc phat trién kinh té cao.

Tinh dén ndm 2020, theo quy hoach phat trién
KTXH cta Tinh trong bdi canh BDKH, Thua
Thién - Hué rat dé bi tdn thuong. Mirc d& bi tbn
thuong ctia tiing huyén, thi 1a cao nhét trong kich
ban nay (7/9 huyén, thi), cao hon nhidu so véi

—_—
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kich ban hién tai, trir hai huyén mién ndi.

Néu quy hoach phét trién KTXH cta Tinh c6
xét dén cac giai phap trong bio cdo PMC nhung
chua tich hop vén dé BDKH thi mirc tdn thuong
ctia toan Tinh ciing chi giam xuéng mirc cao, sb
huyén, thi & mirc tdn thuong rét cao khong thay ddi.

Tich hop vin d& BDKH vao quy hoach phat
trién KTXH cta Tinh théng qua PMC c6 hidu
qua 10 rét trong viéc gidm tinh d& bi tn thuong
cta toan Tinh cling nhu cia timg huyén, thi (hinh
8). S6 cac huyén, thi bi ton thuwong rat cao va cao
da giam (4/9 huyén, thi). Mttc 46 nhay cam da
gidm nhiéu & mot s6 huyén, thi va kha ning thich
{tng cling d3 ting 1én & hiu hét cic huyén, thi.
Diéu nay cho thiy, néu cac bién phép thich ting
BDKH duoc thyc hién diy di thi s& giam mirc
d6 dé bi tdn thuong va hd trg cho phét trién bén
viing cta Tinh.

5. Két luan

BDKH va nuéc bién dang tic dong manh dén
cac ving bién va duyén hai Viét Nam. Tich hop
vAn dé BDKH vao quy hoach phat trién KTXH
6 ¥ nghia quan trong nhdm giam thidu nhiing
tn that v& kinh t& va x4 hoi. PMC 14 cbng cu
hitu hidu dé d4nh gié téc dong cia quy hoach dén
méi trerdong va tic ddng ctia moi truong dén quy
hoach. Tuy nhién, hau hét cac PMC déu chua
xét dén vAn dé BDKH, vi thé chua dua ra cac
giai phap tng pho véi BDKH trong hién tai cling
nhu trong tuong lai. Viée tich hop van dé BDPKH
vao quy hoach phat trién KTXH théng qua PMC
13 rit cAn thiét 4 d4nh gia tc dong ctia BDKH,
d& xuit nhitng giai phap phi hop @mg phé voi
BDKH va giam tinh d& bi tdn thuong d6i véi
BDKH. Viéc tich hop cén duge thue hién trong
céa qua trinh xay dung va thuc hién DPMC.

Tich hop van d& BPKH vio quy hoach phat
trién KTXH thong qua PMC da dugc nghién
cfru va kién nghi cho tinh Thira Thién - Hué. Qua
viéc danh gia tinh dé b ton thuong, nghién ciru
da cho thayhiéu qua ctia viéc tich hop vén dé
BDKH vao quy hoach phat trién KTXH. Néu
quy hoach phat trién KTXH chua tich hop vin
dé BPKH, muc d6 tén thuong cta tinh Thira
Thién - Hué 12 rit cao. Khi quy hoach dugc tich
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hop vn dé BDKH théng qua DPMC thi mirc ton  tich hop vin & BDKH vio quy hoach phat trién
thuong da giam 6 rét. Do phét trién KTXH va  KTXH thi cic nd Iuc phét trién c6 thé bi can trd
BDKH la nhimg qua trinh tit yéu, néu khong  hodc khong hiéu qua./.

Tinth Thiza Thién
Hus

TX.Huong Thiiy - TX. Huong Thiy

Thuec trang phdt trién KT-XH trong diéu kién khi  Truong hop thec hién quy hoach phat trién ’KZZXHdé'n
hdu hién tai 2020, chuea thiee hién PMC va chuea xét dén BDKH

TP Hué : B TP. Hué
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Trwong hop quy hoach phat trién KI-XH dén nim T uong hop quy hoach phdt trién KT-XH dén ndm
2020, thuc hién DMC va chiea tich hop BDKH 2020, thye hién DMC va da tich hop BDKH

Hinh 8. So sdnh sy thay d6i mikc d dé bi ton thwong giita céc treong hop
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INTEGRATION OF CLIMATE CHANGE ISSUES INTO
STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT FOR
THUA THIEN - HUE PROVINCE

Tang The Cuong, Tran Thue and Tran Thi Dieu Hang
Office of the Ministry of Natural Resources and Environment

Abstract: Climate change issues in Thua Thien Hue province are integrated into socio-economic
development planning by integrating them into provincial Strategic Environmental Assessment re-
ports. Vulnerability assessment methods in combination with unequal weights are used to evaluate
the effectiveness of the integration. Evaluations have been made to current conditions and up to
2020. Effectiveness of the integration is assessed by comparing vulnerability in two cases: (i) the per-
formance of the measures developed in Strategic Environmental Assessment without the considera-
tion of climate change issues; and (ii) integrating climate change issues into the Strategic
Envirenmental Assessment. The results showed that without integration of climate change issues
into the socio-economic development planning, vulnerability of 7/9 districts was at high to very high
levels, especially in the districts of Phong Dien, Quang Dien and Huong Tra town. With the inte-
gration of climate change issues into socio-economic development planning using Strategic Envi-

ronmental Assessment, the level of vulnerability of the province has decreased significantly, only
4/9 districts were at high level of vulnerability.
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