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Tém tit: Bién d6i khi hau (BDKH) 1a mét trong nhing thach thire lon nhat cua nhén loai
trong the ky 21, d&, dang va s€ lam thay d6i toan dién sau sic qua trinh phat trién va an ninh
toan cau. BDKH s€ lam gia tang tan suat va cudn do thién tai. Trong nhiéu nim qua, Chinh
phii Viét Nam d4 dat duoc nhiing tién bo déang ghi nhan trong cong tac phong tranh va giam
nhe rui ro thién tai. Nganh Cong an 1a mdt trong nhitng bd/ nganh déng gbp quan trong trong
nhitng nd lyc ciia Viét Nam trong cong tac phong chdng thién tai, dac biét trong cong tac
g pho v6i BDKH. Bé c6 thé nang cao hiéu qua dong gop nay ctia nganh Cong an, can thiét
phai danh gia dwoc hién trang cong tac img pho véi BDKH, phong chdng thién tai va tim
kiém ciru nan ciia nganh. Trén co so ap dung quy trinh quan ly rui ro thién tai khep kin 4
budc: (1) Phong ngua, giam thiéu; (2) Chuan bi san sang; (3) Ung pho trong va ngay sau
thién tai; (4) Phuc hoi va tai thiét, bai bao nay trinh bay két qua danh gia theo 4 nhom noi
dung: (i) Co cdu t6 chirc; (ii) Xay dung va lap ké hoach, (iii) Ngudn lyc, va (iv) Trinh d6 va
ky nang cua lyc luong Cong an nhén dan (CAND) tham gia cong tac tng pho voi bién doi
khi hau, phong chdng thién tai va tim kiém ctru nan.

Tir khéa: Ung pho voi bién d6i khi hau; Phong chong thién tai; Tim kiém ctru nan.

1. Mé dau

Quy trinh quan ly thién tai khep kin (Disaster management cycle) la mot cong cu quan
trong va duoc sir dung phd bién ¢ nhiéu qudc gia va ving lanh thd [1]. Nhiéu t chirc, cac nha
khoa hoc str dung khai niém quy trinh quan ly thién tai khép kin 1a qua trinh lién tuc, trong do
cac chinh phu, doanh nghiép va xa hoi dan sy lap ké hoach va giam thiéu céac tac dong cua
thién tai, phan tng trong va ngay sau khi thién tai xay ra va thuc hién cac budc dé phuc hoi
sau khi xay ra thién tai (dién hinh nhu Trung tdm nghién ctru phat trién toan ciu (GDRC) Séo
Carlos Brazil [2]). Quy trinh quan ly thién tai khép kin do [3] dé xuét bao gém sau giai doan
khac nhau: (i) tai thiét, (i1) giam nhe va dy bdo, (ii1) kha nang san sang tmg pho, (iv) canh bao,
(v) ctru trg va (vi) phuc héi. Quy trinh do Chuong trinh Phat trlen Lién hgp quoc (UNDP) va
T chirc ciru tro thién tai ciia Lién hop qubc (UNDRO) dé xuat bao géom niam giai doan.
Trong khi d6 quy trinh kép kin véi 3 giai doan gdm ung phé trong thién tai, phuc hoi sau
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thién tai va giai doan chuén bi va giam nhe trude thién tai duge dé cip dén trong mot so tai
liéu khac [1-2].

Ngodi ra, c6 nhiéu quy trinh quan ly thién tai khép kin khac bao gdm hai giai doan 1a
trude khi xay ra thién tai (gdm phong ngtra, giam nhe va chuén bi sin sang Gmg pho) va sau
khi xay ra thién tai (gom phuc hoi va giam nhe) [4]. Tuong tu, [5] nhan dinh quy trinh quan 1y
thién tai khép kin la mot qua trinh lién tyc cua 2 giai doan: Giai doan trudc thién tai gom
Giam nhe (giam thiéu rui ro va phoi 16 trudc thién tai) va Chuan bi sin sang (lap ké hoach,
chuén bi sin sang tng phd va ngin ngira hlem hoa); Giai doan sau thién tai gdom Ung pho
(giam tac dong cua thién tai thong qua cac nd lyc tmg phod va tim kiém ciru nan) va phuc hoi
(thong qua don dep va tai thiét).

Tuy nhién, quy trinh kin quan 1y thién tai bao gdbm bdn giai doan dwgc xem 13 phd bién
hon ca [6]. Quy trinh nay dugc ghi nhén trong nghién ctru cua Alexander vao nam 2002 [2].
Quy trinh quan ly hiém hoa cta Ngan hang phat trlen Chéau A (ADB) bao gom 4 giai doan la
su tong hoa va két hop cua cac hoat dong lién tiép. ADB nhan manh quan diém, dé co hiéu
qud, quan ly thién tai can dugc thuc hién nhu mot hoat dong toan dién va lién tuc, khong phai
1a mot phan tmg dinh ky d6i véi cac tinh hudng thién tai riéng 1& [7]. Cu thé, quy trinh quan ly
thién tai str dung cho cac chwong trinh phat trién va cac nudc thanh vién cua ADB dugc
khuyen cao ap dung nhu Hinh 1. Tuong tu v6i quy trinh khép kin nhu ADB va nhleu t6 chtc
quoc té, quéc gia cing nhu nhiéu nghién ciru di dé cap dén ¢ trén, chinh quyén bang
Queensland & Uc ciing tap trung vao quy trinh khép kin twong ty trong quan 1y cac rui ro va
thyc hién cac hanh dong phong chdng thién tai (PCTT) [8].
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Hinh 1. Quy trinh quan ly thién tai co ban cia ADB [7].

Co quan Quan 1y Khan cdp Lién bang Hoa Ky (FEMA) quan 1y, phan hdi va thyc hién
cac giai phap phuc hoi, giam thiéu cac tic dong cua thién tai/cac trudng hop khan cap theo 04
giai doan: Giai doan giam thiéu (Mitigation); Giai doan chuan bi (Preparedness); Giai doan
g pho (Response); Giai doan phuc hoi (Recovery):

Nhu vay c6 thé thdy, mic du c6 nhiéu bién thé khac nhau ddi véi sd giai doan trong quy
trinh quan 1y thién tai khép kin nhung phién ban phd bién nhat 1a quy trinh véi 4 giai doan
(minh hoa trong Hinh 2).

- Phong ngura/ Giam thleu (Mitigation): Bao gom cac bién phap giam thiéu dugc 16ng
ghép vao quy hoach phat trién qudc gia va khu virc nham loai bo hodc giam thiéu xdc suét xay
ra hiém hoa thién tai trong twong lai va giam thiéu tic dong ciing nhu thiét hai gdy ra tir
nhirng hiém hoa khong thé tranh khoi.

- Chuén bj (Preparation): Bao gom viéc xdy dung ké hoach hoic sy chudn bi sin sang
tmg pho va phuc hdi trude cac tinh hudng khan cap théng qua cac chuong trinh tang cuong
nang lyc quan 1y va k¥ thuat ciia cac Chinh phu, t chirc va cong dong.
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- Ung pho voi thién tai (Response): bao gdm céac hanh dong thyc hién trong hoic ngay
sau tinh hudng khan cdp, bao gdm cac nd luc ciru nguoi va _ngan ngra thiét hai thém vé tai
san. Trong tam trong giai doan tmg pho 1a dap mg cac nhu cau co ban ciia ngudi dan cho dén
khi tim dugc cac giai phap 1au dai va bén viing hon.

- Phuc héi sau thién tai (Recovery): bao gdm viéc khoi phuc, xay dung lai khu vuc bi anh
huong da duge danh gia va cac nd luc ung phd phu hop da dugc thyc hién trong giai doan
ngay trong va sau thién tai. Muyc dich cua giai doan nay la khoi phuc moéi truong, kinh té va x4
hoi dé dua cong ddng bi anh huodng tré lai trang thai ban dau va phat trién tai thiét hudng toi
cac diéu kién tot hon va bén vimg hon.

Phuc hoi
/ R ETR: \
Ung pho Phong nglra
vdi thién tai va giam thiéu

Thién tai ‘ Chuan bi

san sang

Xav ra

Hinh 2. Quy trinh quan ly thién tai khép kin [6].

Bai bao nay ap dung quy trinh quan 1y thién tai khép kin 4 budc cia ADB dé danh gia
hién trang va dong gop cua nganh cong an ddi véi cong tac ung phd voi blen d6i khi hau
(UPBBKH), phong chdng thién tai (PCTT) va tim kiém ciru nan (TKCN) qudc gia.

2. Phwong phap nghién citu va thu thap sé liéu

2.1. Phwong phap nghién ciru

Viéc danh gia hién trang va dong gop cua nganh Cong an cho cong tic UPBDKH, PCTT
va TKCN dugc tién hanh theo quy trinh 4 budc cia ADB, nhu sau:

- Giai doan phong ngtra va giam thiéu: 1a khoang thoi gian ma Chinh phu, cac Bo, nganh
va dia phuong xay dung va thyc hién cac hanh dong hang nam. Trong do, tap trung vao cac
hanh dong va bién phap nhim loai boé hodc giam thiéu xac suét xay ra hiém hoa thién tai trong
tuong lai va giam thiéu tic dong cling nhu thiét hai gdy ra tir nhitng hiém hoa khong thé tranh
khoi.

- Giai doan chuan bi: 1a giai doan tir khi Chinh phu, cac Bo, nganh va dia phuong xdy
dung va thuc hién cac hanh dong khi cé cac du bédo ng'fln han lién quan dén thién tai. Cac
hanh dong trong giai doan nay sé& tip trung nhiéu vao viéc xay dung ké hoach hodc chuan bi
san sang tng pho va phuc hdi trudce cac tinh hudng khan cap.

- Giai doan ung pho trong va ngay sau thién tai: 1a giai doan tir khi Chinh phu, cac B9,
nganh, dia phuong va cong dong thuc hién cac hanh dong PCTT va TKCN trong va ngay sau
khi thién tai xdy ra. Cac hanh dong chinh tip trung vao cac nd luc ciru ngudi va ngin ngira
thiét hai thém vé tai san.

- Giai doan phuc hoi va tai thiét: 1a giai doan tir khi Chinh phu, cac B9, nganh, dia
phuong va cong ddng xay dung va thuc hién cac hanh dong khoi phuc, xay dung lai khu vuc
bi anh huodng, ciing nhu tiép tuc cac nd luc tng phd phu hop di duoc thuc hién trong giai
doan trén.
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Céc tiéu chi dugc danh gia theo 4 nhom nodi dung: (i) Co cdu to chic; (ii) Xay dung va
1ap ké hoach, (iii) Ngudn luc, va (iv) Trinh d6 va k¥ ning cua luc luong CAND tham gia cong
tac PCTT va TKCN [9].

2.2. Thu thép sé liéu

Dé phuc vu nghién ctru, cac phuong phap phong van bang bang hoi va phong van sau
dugc st dung, cu thé:

- Phong van bang bang hoi: nghién ciru sir dung bang hoi de phong véan va hoi y kién cua
cac can bo trong nganh Cong an nham thu thap thong tin truc tiép nhimg can b Cong an thyc
hién cong tac PCTT va TKCN. Cac ndi dung phan anh trong cac mau phleu diéu tra ndy sau
d6 duoc ma hoa, tong hop, xir Iy va danh gia y nghia thong ké cua cac sb liéu thu thap duoc
thong qua phan mém Excel.

- Phong van sau: Phuong phap phong van sau duoc sit dung nham hiéu sau, hiéu ki vé
ban chit ciia cac nguyén nhan din dén nhiing bét cap va thiéu st trong cong tac PCTT va
TKCN cuia nganh Céng an trong diéu kién BDKH.

3. Két qua va thao luin

Trong muyc nay, bai bao trinh bay két qua danh gia hién trang cong tac UPBDKH, PCTT
va TKCN (sau day goi tat 1a UPT) cua nganh Cong an dya trén céc tai liéu thu thp dugc va y
kién cua cac can bo dang tryc ti€p tham gia chi dao va thuc hi¢n cac hoat dong nay.

3.1. Giai doan phong ngira/ giam thiéu

3.1.1. Co chu tb chtrc

Co 2 ndi dung/ tiéu chi dugc phan tich va danh gia, gom (1) Ra soat va cap nhat H¢
théng vin ban phap quy co lién quan; (2) bam bao sy théng nhat va thong sudt trong phan
cong, chi dao va chi huy giita cic cip/ nganh c6 lién quan tir trung wong dén dia phuong va
cip co s6/cong dong;

B0 Cong an (BCA) di ban hanh mot sé vin ban phap quy c6 lién quan dén linh vuc UPT
cling nhu ddm bdo cong tac phan cong, chi dao va chi huy. Hang nam, B Cong an xay dung
bao cao danh gia két qua va kho khan, han ché trong thuc hién UPT cua ndm trude va xay dung
ké hoach cong tac cho nam sau. Cac ndi dung vé ing pho véi BDKH va cac tac dong BPKH ludn
duoc 16ng ghép va danh gia day du trong cac bao cao va ké hoach cong tic nay.

Ban Chi dao UPT cua Bo Cong an hang nim déu ban hanh K& hoach hoat dong, trong do,
xac dinh rd muc dich, yéu cau, nhiém vu trong tam va phan cong trach nhi¢m cu thé cho Cong
an cac don vi, dia phuong trong céng tic UPT. Cac don vi chirc nang va Cong an cac dia
phuong da cu thé hoa cac chi dao ctia bang ty Cong an Trung wong, ra soat va b6 sung didu
chinh cho phu hop, thudng xuyén dén dbc kiém tra viéc thuc hién cac phuong an, quan triét,
nhit quan va thyc hién nghiém tic phuong cham “4 tai chd” va “3 san sang”.

Nhu vay, trong giai doan phong ngira va giam thiéu, cic ndi dung lién quan dén co cau to
chire, hé théng vin ban phap quy nhim thyc hién UPT di dugc Bo Cong an quan tim va vin
ban hoa. Tuy nhién, cac van ban thuong tap trung vao phan cong cac don vi thuc hi¢n theo
churc nang nhiém vu duogc giao, trong khi do, nhiéu truong hop, diéu kién hién tai cta cac don
vi chtrc nang khong thuc sy thuan lgi dé thuc hién theo chi dao. Do d6, hiéu qua cua cong tac
phong ngira giam thiéu thiét hai ctia thién tai théng qua cac chi dao con mot sd bat cap.

Céc ¥ kién cua can bo chién si (CBCS) va can bd quan Iy tham gia tra 101 khao sat co ban
¢6 nhiéu diém trung hop danh gia trén, cu thé:

“Trong nhimg nim gan ddy, di c6 nhiéu vin ban chi dao va diéu hanh cta Bo vé cac nodi
dung lién quan dén cong tac PCTT va TKCN trong diéu kién BDKH, Bo da c6 nhiéu vin ban
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chi dao cu thé hang nam, ciing nhu nhimg cép nhat va bd sung theo cac chi dao méi cua
Chinh phu. Tuy nhién, hién nay mét s6 don vi dang gap nhiéu kho khan...” [10].

“Cong tac dao tao, tap huén, huin luyén cho CBCS Coéng an cap co sO chua dugc thuc
hién thuong xuyén, méi tap trung thuc hién tap huin dbi véi Lanh dao cAp Phong va can bo
dugc giao gitip viéc Ban chi huy UPT Cong an cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; dé
xudt thuong xuyén t6 chirc b01 dudng, dao tao, tap huan huén luyén k§ nghiép vu, k¥ ning
PCTT&TKCN cho Céng an cip tinh, cip huyén va cip xi dé thuc hién cong tac PCTT va
TKCN c6 hiu qua cao hon” [10]. “... Can phai c6 ngudn kinh phi va ché d6 chinh sach phu
hop dé hd trg can bo chién si tuc tiép tham gia Gmg pho va khic phuc hau qua do thién tai giy
ra” [10] Két qua danh gia duogc tong két trong Bang 1.

Bang 1. Panh gia so b vé co céu té chire trong giai doan phong ngira/giam thiéu.

Nhom Tiéu chi/ndi dung Panh gia so bj
- H¢ théng van ban phép quy co lién quan dugc ra soat DPam bao
va cap nhat
Co - DPam bao su théng nhét va thong subt trong chi dao Pam bao, tuy nhién con méot s6 han ché
chu tb va chi huy giita cic cip/nganh c6 lién quan tir Trung trong thuc hién, két qua mang lai tai cac
chire wong dén dia phuong/co sé cip ¢ dia phuong, co s¢

- Ra soat kién toan t6 chirc PCTT va TKCN hang nim  Dé dam bao thuc hién ot cong tac chi dao,
can ra soat kién toan t6 churc.

3.1.2. Xay dung va 1ap ké hoach

Pé danh gia hiéu qua cong tac xay dung va thuc hién cac ké hoach hang nim vé UPT, 03
ndi dung/tiéu chi dugce dé xudt xem xét va danh giad nhu sau: (1) Mirc d6 cap nhat cac thong
tin va tinh sat thuc cta cac ké hoach dugc xay dung; (2) Long ghép cac noi dung lién quan
dén UPT trong céc ké hoach, quy hoach phat trién; (3) K& hoach thong tin, tuyén théng va to
chure cac 16p dao tao nang cao trinh d6 nguon nhan lyc cia lyc lugng Cong an nhan dan thuc
hién UPT.

Tai cac cap, thong tin vé thuc hién UPT ludén dugc 16ng ghép va cip nhat vao cac ké
hoach cua nam sau. Tuy nhién, cong tac xay dung va lap ké hoach van chua thuc su sat voi
tinh hinh thyc té tai mot s6 dia phuong, thiéu su thong nhat dong bd. Cac vin ban phap quy,
luat va quy dinh cac cap co lién quan vé UPT di duoc chu dong 16ng ghép dé to chirc quan
triét, pho bién dén can bo chién si (CBCS). Tuy nhién, cac két qua va hién trang cong tac 1ong
ghép chua thyc su 1 rang. Két qua danh gia duoc téng két trong Bang 2.

Bang 2. Danh gia so b vé xay dung va 1ap ké hoach trong giai doan phong ngira/giam thiéu.

Nhém Tiéu chi/ni dung Panh gia so b
- Murc @6 cép nhat cac thong tin va tinh sat thuc cla cac ké Cac thong tin dugc cdp nhét lién
hoach dugc xay dung tuc
Xay - Ldng ghép cac nodi dung lién quan dén UPT trong cac ké D3 duoc timg bude thuc hién, tuy
dung va hoach, quy hoach phat trién nganh (gém 6 ndi dung quy chua c6 cic bao cdo két qua rd
lap ké dinh trong Khoan 5 Diéu 15 cua Luat PCTT) rang va cu thé
hoach - Ké hoach thong tin, tuyén thong va t chuc tap huén, hudn Pugc quan tam va thyc hién trong

luyén, dién tap va ddo tao nang cao trinh do ngu?)n nhan bao cdo hang nam vé UPT
luc cua luc lwong CAND thuc hién UPT

3.1.3. Nguén lyc

Nghién ctru tap trung vao 06 noi dung dé (danh gia cong tac dam bao ngudn lyc (Bang 3).
Trong d6 bao gébm 3 ngudn lyc chinh 14 ngudn nhan lyc, ngudn luc vé co s& vat chat va tai
chinh.

Vé ngudn nhan lyc: két qua diéu tra va phan tich cho thay sﬁ luong CBCS qua dao tao,
tap huan cta nganh Cong an tham gia céng tac UPT la twong do6i cao (gan 80%), nhung luc
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lwong qua dao tao hé trung va so cip con chiém ty 18 16n (35%). Piéu d6 cho thiy chat lugng
ciia CBCS tham gia cong tac UPT con thap, kho c6 thé dap ung nhiém vu dit ra trong thoi
gian sap toi.

Nhan thac dugc tam quan trong trong thuc hién “4 tai chd” trong thuc hién cong tac UPT,
nganh Cong an d tap trung va chi dao theo hudng huy dong ngudn nhan luc tai chd. Dé co thé
hoan thanh tét cong tac UPT, can c6 nhitng co ché, chinh sach hd tro cling nhu c6 nhiing
chwong trinh, dy 4n phat trién nang cao ngudn nhan lyc dic biét 1a lyc luong thuong tryc
chuyén trach, dau tu co s vat chat, phuong tién, trang thiét bj k¥ thuat va cong tac td chuc
can bo dé nganh Cong an dap ung dugc yéu ciu nhiém vu ngdy cang cao cta cong tic UPT.

Nham khuyen khich, dong vién can bo, chién si va cac luc lugng an tam 1am nhi¢m vy, Bo
Cong an da co6 cac van ban, quy dinh, huéng dan cu thé, bao dam ché d9, chinh sach phu hop
cho cac lyc luong 1am nhiém vu UPT. Tuy nhién, qua nghién ctru ra soat mot s6 van ban nay da
duoc ban hanh tir nhimg niam 2008 vé trude va dang tiép tuc duge ap dung.

V& co ciu t6 chirc: Viée chi dinh don vi thuong truc cong tac UPT tai Ban Chi huy UPT
Cong an cac dia phuong con chua rd rang, théng nhét, khong co can bd chuyén trach, chi co can
bo ki€ém nhi¢m nén hi¢u qua cong viéc chua cao, chua dat yéu cau.

V& ché d6 chinh sach: Chua co quy dinh 10 rang vé luc luong chuyén trach, dy bi, xung
kich va kiém nhiém; c6 nhung chua day du vé ché do chinh sach, bdi dudng cho cac luc luong
du bi, xung kich, kiém nhiém tham gia UPT. Chua c6 quy dinh cu thé vé dao tao, cap chung chi
huén luyén ky nang nghiép vu chuyén sau vé cong tac UPT, hudng dan sir dung thuan thyc cac
trang thiét bi, phuong tién ctru ho, ciru nan trong thién tai, sy ¢d nghiém trong cho céc lyc luong.
Chua c6 chinh sach khuyén khich cac hoat dong khoa hoc cong nghé, thu hut dau tu, hop tac qudc
té, huy dong ngudn luc nghién ctru tmg dung khoa hoc cong nghg trong UPT.

Vé phuong tién trang thiét bi: Chua c6 tiéu chuin dinh muc trang bi cho cac luc luong
thu’orng trie chuyén trach, xung kich, dy bi tham gia UPT tir cap tiéu doi, trung doi dén dai
doi... Qua diéu tra danh gia tir cac don vi dia phuong, gan nhu 100% cac phuong tién, trang
thlet b1 ky thuét dang dugc s dung tuy nhién méi chi dap ing dugc khoang 60% nhu cau clia
cong tac UPT. C4 biét c6 nhimg loai phuong tién chua dugc dau tu nhu xe ludng cu tim kiém
ctru nan, tram cong tac di dong. Day 1a mot trong nhing nguyén nhan gay kho khan rat 16n cho
nganh Cong an trong cong tac UPT khi c6 thién tai, sur c6 xay ra.

Hé thdng céc co s0 nghién clru, san xuét ctia khu cong nghiép an ninh ¢6 quy mé nho, chua
trong xtng v6i yéu cau phuc vu chién diu va xay dung luc lugng ctia nganh Cong an trong giai
doan méi: Cac san pham phuong tién k¥ thuat nghiép vu, cong cu hd trg trang bi cho cac don
vi, dia phuong con rat thiéu vé s lugng va chét lugng chua cao; co s¢ vat chét, trang thiét bi va
trinh d9 cong nghé ciia da s cac co so nghién ctru, san xuat c6 ham lugng cong nghé cao thép.
Mang lu6i Kho do B Cong an quan 1y hién nay boc 16 nhiéu han ché. Cac diém kho nho 1¢
phan tan, xa cac diém xung yéu vé thién tai, bo I, tham chi, d& bi chia cét, co lap khi c6 thién
tai, bdo, 1t xay ra. Cong ngh¢ bao quan lac hau; trang thiét bi kho thé so, phan b6 luc lugng
chua hop ly, noi thira, noi thiéu; chua d4p tmg tot nhat yéu cau nhiém vy trong cac tinh hudng
dot xuat cua Nha nude va nganh Cong an. M6t trong nhimg nguyén nhan han ché trén 13 do
viéc dau tu xay dung hé thong kho chua theo quy hoach tong thé ctia toan hé thong [11].

Bang 3. Danh gia so bo vé ndi dung lién quan dén ngudn lyc, giai doan phong ngira/giam thiéu.

Nhém Tiéu chi/ngi dung Panh gia so b

- Dinh ky thyc hién stra chira, bao dudng va dau Ludn duoc dé cap trong ké hoach hang nam, tuy
tu méi nham dam bao nguon lyc (Phuong tién, nhién van con thiéu nhidu vé s lwong va chat
trang thiét bi, nhu yéu phén, cic cong trinh  luong chua cao; co s¢ vat chit, trang thiét bi va

Ngudn PCTT va ngudn luc khac - dam bao nguyén tic  trinh d6 cong nghé con han ché.
luc “4 tai chd”);

- Pinh ky thyc hién stra chira, bdo dudng, dau tu Luén duoc dé cap trong ké hoach hang nam
moi trang thiét bi ciia hé thong thong tin lién
lac, hé thdng canh bdo va h¢ thdng quan ly
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Nhom

Tiéu chi/ni dung

DPanh gia so b

thong tin

Ho trg thuc hién xay dung mdi va nang cap tru
sO, noi lam viéc cia hé thong Cong an cap xa
két hop st dung lam dia diém so tan dan khi ¢
su co, thién tai;

Pau tu moéi nham dam bao ngudn lyc phuong
tién, trang thiét bi thiét yéu cho luc luong Cong
an cap xd theo phuong cham “4 tai chd”;

Quan diém huo’ng vé co so dé dau tu.

K& hoach/du kién Phan bd ngudn lyc tai chinh
cho cac hoat dong hang nam

Phat trién va nang cao chit luong ning luc
CBCS ciling nhu nang cao kha nang huy dong
luc luong CAND thuc hién UPT.

Thyc hién dii ngd can bo chién si thuc hién
nhiém vu UPT.

- Riéng Bo Cong an dd hinh thanh hé thong
Cong an 4 cap, cu thé Bo da trién khai hé thong
Cong an x4 chinh quy dén tit ca cac x4 trén toan
quéc;

- Tuy nhién dé dau tu cic co s¢ ha tang thiét
yéu cling can phai xay dung cac dé an, dy an
dau tu dé dap tng yéu cau da nhiém vu trong do
¢6 cong tac UPT.

C6 nhimng quy dinh trong wu tién phan bé ngudn
kinh phi va trang cip.

bi diu tu thyc hién, tuy nhién trong céc Kké
hoach hang niam vé UPBPKH, PCTT va TKCN
can thuc hién tét hon nira.

Di quan tdm, nhung can bd sung cac ndi dung
vé ché do lrong, phu cép, bao dam quyén loi

cho cac lyc lugng tham gia PCTT va TKCN,
ctru ho cua lyc lugng CAND.

Vé nguon luc tai chinh, B4 Cong an ludn c6 chinh sach wu tién b tri kinh phi va trang
cap, bd sung phuong tién, vét tu phuc vu UPT. Cac don vi lién quan chu dong dé xuat lanh
dao B¢ diéu chinh phan bd ngan sach, bo sung danh muyc va trang cip cho Cong an dia
phuong, tranh tht ngudn luc hd tro tir chinh quyén dia phuong va xa hoi hoa. Panh gia tir
thyc té ndm 2020 v6i tinh hinh thién tai lién tuc, Bo Cong an da chi dao Xuét cap hét cac vat
tu, phuong tién phuc vu cho cong tdc PCTT va TKCN, ciru hg, qua day can nghiém tac danh
gia cong tac dau tu bao dam con chua day du, chua noi dén dau tu dy phong, véi cac diéu
kién va yéu cau cap thiét trén Bo Cong an can tap trung xay dung cac dé an dy an dau tu mua
sim va trang cip dé phuc vu cong tac chién dau, PCTT va TKCN. Két qua danh gia dugc
trinh bay trong Bang 3.

3.1.4. Trinh d6 va k¥ nang

Cac nodi dung lién quan dén viéc phat trién trinh d6 khoa hoc cong nghé cho lyc luong
CAND di dugc dat ra va thuc hién trong Khung chuong trinh hanh dong UPBDKH giai doan
2021-2030, tam nhin 2050 duoc ban hanh ngay 13/01/2020 theo Quyét dinh sé 270/QD-BCA-
HO6. Trong d6, c6 dé cap dén hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, ting
cudng hop tac qudc té dé ap dung cac thanh twu khoa hoc cong nghé bao vé méi trudng nham
UPBDKH, giam thiéu tic dong xau anh huong dén hoat dong cia cong tac Cong an.

Viéc dau tu hién dai hoa trang bi, phuong tién PCTT va TKCN 1a chi truong va hudng di
dung cua Ban Chi dao UPT B6 Céng an trong cong tac tham muu cho lanh dao Bo t6 chirc
thyc hién, ning cao nang luc, hi€u qua cong tac phong, chéng, ing pho thién tai, va tim kiém,
ctru nan trudc nhimg dién bién phuc tap cta tinh hinh an ninh phi truyén thong hién nay.
Thuc té, viéc trang bi phuong tién PCTT va TKCN, ctru hd van con cham duogc bd sung, phat
trién, nhét 1a cac trang thiét bi chuyén dung, hién dai.

Dé c6 thé c6 duoc nhing nhan dinh v€ trinh d6 va ky nang phuc vu cong tac UPT trong
giai doan phong ngtra va giam thiéu, mot sé danh gia vé hién trang trinh d6 chuyén mén cua
cac CBCS dugc dé cap.

Trong do, tai cép dia phuong, 55% can bo chién si tham gia nhiém vu chung duogc dao tao
chuyén nganh Canh sat, 14% can bd chién si dao tao chuyén nganh An ninh, 12% dugc dao
tao PCCC va 3% dao tao ctru nan, ctru hg. Ngoai ra chi c6 7% luc luong dugc dao tao chuyén
nganh hau can, ky thuat.

- Tham gia véi cong tac ting pho voi BPKH: C6 60% luc lugng Cong an tham gia co
nghi€p vu canh sat, 17% duoc dao tao chuyén nganh PCCC, 8% chuyén nganh An ninh va
5% ctru nan ctru hd, 4% dao tao Hau can - k¥ thuat.
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- Tham gia c6ng tac PCTT: C6 54% can bo chién si dugc dao tao chuyén nganh Céanh sat,
13% 1a PCCC, 12% chuyén nganh An ninh va 9% c6 nghiép vu Hau can - k¥ thuat.

- Tham gia cong tac TKCN: C6 57% lyc luong Cong an dugc dao tao chuyén nganh
Canh sat, 24% la PCCC, 5% Hau can - ky thuat va 3% dao tao chuyén nganh An ninh [12].
Nhin chung cac lyc lugng tham gia cong taic UPBDKH, PCTT va TKCN cua nganh Cong an
chu yéu dugc dao tao chuyén nganh Canh sat binh quan chiém trén 56%, An ninh gan 9%,
PCCC gan 18%, ctru nan, ciru ho 4,5% va Hau can k¥ thuat trén 6%. Do d6 dé dap tng dugc
nhu cau nhiém vu ngay cang cao, viéc phat trién cac co s dao tao cac linh vuc néu trén vé
chit lwong ciing nhu s6 lugng 1a mot trong nhitng nhiém vy hang dau cta nganh Cong an noi
chung va cua cac co so dao tao ciia nganh Cong an noi riéng. B6 Cong an di thuc hién nhiéu
bién phép lién quan dén hoat dong truyén thong va nang cao niang luc cia luc lugng CAND.
Két qua danh gia duoc trinh bay trong Bang 4.

Bang 4. Danh gia so bo vé ndi dung lién quan dén trinh do va k¥ nang, giai doan phong ngira/giam

thiéu.

Nhom Tiéu chi/nfi dung Panh gia so b
- Pay manh 4p dung KHCN trong chi huy, diéu hanh va phdi hop D3 dugc quan tim va

N N v6i cac nganh/don vi 6 lién quan khac trong thue hién UPT tung budc thuc hién
Trinh d0 , , A XA . e o . , ~ . .
va Ky DamA banhoat' dong dien tap phu hop véi cac cap do rui ro cla f?a duq? quan tg}n va

ning sur ¢0, thién tai . tung budc thyc hién
- Hoat dong truyén thong va nang cao nang luc cia lyc lugng D3a dwgc quan tdm va

CAND trong PCTT va TKCN. ting budc thyc hién

Vé cong tac tuyén truyen da c6 nhidu tai lidu, so tay klen thtre, k¥ nang CNCH co ban
nhu: Ky néng xtr Iy cac su ¢o, tai nan thuong gap, tuyén truyén bang pano, ap phich, to roi,.
chii dong phdi hop véi ca co quan, dai bao trong va ngoai lyc lugng nhu Dai truyén hinh V1¢t
Nam, Thong tin x3, K¥ thuat s6 VTV, ANTV, VOV, Cong thong tin dién tir Chinh phii, Tap
chi PCCC,... thuong xuyén tuyén tmyén va pho bién kién thirc vé BDKH, thién tai, cling nhu
nhirng van ban quy pham phap luat vé cong tac UPBDKH, PCTT va TKCN. Noi dung tuyén
truyén bao gdm ca nhiing vi du dién hinh, nhiing giai thich va trao d6i nham thuyét phuc va
ludn giai nhitng thong tin trai chiéu [13].

3.2. Giai doan chuan bi

3.2.1. Co chu tb chtrc

Ban Chi dao UPBPKH, PCTT va TKCN B6 Cong an thuong xuyén doén doc Cong an cac
don vi, dia phuong bao céo tinh hinh trién khai cong tac Gng phé voi cac dot bio, 1i va thién
tai khac nham tap hop béo cao ldnh dao B6 Cong an dé co bién phap xur 1y kip thoi. T6 chirc
thuc hién nghiém tac 24/24 trong ngay theo doi dién bién cua thién tai, bio, mua lii; ban hanh
nhiéu cong dién kip thoi chi dao Cong an cac don vi, dia phuong trong ca nudc. Tap trung
dam bao hé thdng thong tin lién lac hoat dong thong sudt giita co quan BO va Cong an cac
don vi, dia phuong. Trén thyc té Bo Cong an da va dang nghién ctru ban hanh cac phuong an
Chi vién luc luong, phuong tién cua nganh Cong an tham gia (mg phé voi bdo manh d6 bd
vao Viét Nam. Trong d6 xac dinh rd vai tro, chirc nang, va nhiém vu cu thé cua timg don vi,
dia phuong. Ngoai ra, B Cong an ciing phéi hop cung cac bén lién quan trong chu dong ra
soat, xdy dung phuong 4n tmg phé ddi voi timg loai hinh thién tai, sy ¢6 co ban c6 thé xay ra
trén dia ban va thudc pham vi quan 1y; san sang vat tu, trang thiét bi, nhan lyc dé ung phé kip
thoi.

Nhu vay, co thé nhan thdy Bo Cong an da thuc hién twong ddi tot cong tac quan ly va co
cau to chic trong giai doan chuan bi, khi ¢ céc thong tin dy bio ngin han va trung han vé
thién tai, cac hién twong thoi tiét cuc doan,... Két qua danh gia duoc trinh bay trong Bang 5.
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Bang 5. DBanh gia so bo vé ndi dung lién quan dén co cau t6 chuc thuc hién, giai doan chuan bi.

Nhom Tiéu chi/ndi dung Panh gia so bd

- Pam bao thuc hién cac ménh Iénh chi dao cua cép trén, Da dugc quan tdm

- Ra soat va kién toan bd may UPT tai Cong an 04 cp: D3 dugc quan tdm va thuc hién
Cép B0, cép tinh, cap huyén, cip xd); nghiém tuc dén cap huyén va tiép

tuc kién toan dén cép X4,

- Thyc hién tryc ban nghiém tic, theo doi chat ché dién Pia duoc quan tdm va thyc hién
bién cta cac loai hinh thién tai; nghiém tac

- Phéi hop cac don vi chirc ning dam bao cic nha may Da phdi hop thuc hién véi cac don
thuy dién, cac cong trinh thuy 19i van hanh theo diing vi c6 lién quan
quy dinh/quyét dinh va ké hoach cuia timg nam.

Co cau
t0 chure

3.2.2. Xay dung va 1ap ké hoach

Céc don vi dugc phan cong trién khai hoat dong UPT cua Bo Cong an da ludn thuc hién
diéu chinh cac phuong an PCTT, so tan, tim kiém ctru nan, ctru hd phu hop véi dién bién cia
thién tai va cac hién twong thoi tiét cuc doan. Trong So tay huéng dan thyc hién xdy dung cac
phuong 4n tng theo cac loai hinh thién tai twong g v6i cip do rui ro thién tai, cic ndi dung
can phdi thyc hién diéu chinh cho phu hop véi diéu kién thyc té da duoc xéc dinh r5. Can cir
vao cac ndi dung ctia Ban chi dao trung wong vé PCTT [11], nganh Cong an két hop cung cac
don vi lién quan xay dung, 1én ké hoach va diéu chinh cic phuong 4 an tmg pho6 cho mdt s6 ndi
dung tuong tmg voi cac loai hinh thién tai cy thé. Trong do, néu 15 cap do rui ro cua tung loai
thién tai, d6i twong bi anh hudng va phuong an tng phé can thiét dugc trién khai.

Nhu vay co thé théy, cac hoat dong xay dung, thuc hién va diéu chinh cac ké hoach trong
UPT cua B Cong an ciing di dugc thuc hién thong subt va déy da. Tuy nhién, cac thong tin
vé ngudn ngan sach dy kién cho cac cong tac trién khai con chua mo, c6 thé tao ra nhitng bt
loi trong cong tac xdy dung va diéu chinh cac phwong an, dic biét tai cac dja phuong khong
c6 nhiéu ngudn lue dy trit. Két qua danh gia duoc trinh bay trong Bang 6.

Bang 6. Panh gia so b vé ndi dung lién quan dén xay dung va lap ké hoach, giai doan chuén bi.

Nhém Tiéu chi/ni dung Danh gia so bj

- Xay dung, thuong xuyén cap nhat cac ké hoach va phuong Puoc quan tdm dic biét
an cu thé vé nguodn lyc, phén cong va phéi hop thuc hién

- Phéi hop xay dung cac phuong an phong chéng lién quan Puoc quan tdm va thyc
Xy dung va  dén cac rii ro thir cip hién

1ap ké hoach s A 0
- Lap ké hoach vé ngan sach va ngudn tai chinh va xdy dung Ngudn lyc han ché, sir

cac phuong 4n huy dong kinh phi cho cac hoat dong UPT dung kinh phi chi thuong
xuyén

3.2.3. Ngudn luc

Trong giai doan chuan bi, ¢6 3 ndi dung chinh can dugc tién hanh danh gia Vé hi¢u qua
va dong gop cua nganh Cong an cung cac hoat dong chung cua Quoc gia bao gom: (1) Kha
nang dam bao nguon lyc (phwong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham, cac cong trinh PCTT va
nguodn lyc khac, dam bao nguyén tic “4 tai ch”’) (2) Kha nang huy dong lyc lugng CAND thuc
hién UPT; (3) Pam bao hoat dong cua hé théng thong tin lién lac, canh bao va quan 1y thong
tin [11].

Trong nhiing nam qua Pang uy Cong an Trung wong va lanh dao B Cong an da quan
tam va chi dao quyét liét cong tac UPT trong toan luc luong Cong an. Chil dong t6 chirc kiém
tra don dbc cong tac UPT cua cac don vi, dja phuong, dic biét tai nhitng dia ban trong diém
vé bao, 1ii; ra soat, thong ké, danh gia thyc lyc vat tu phuong tién PCTT va TKCN toan luc
lwong; kip thoi trang cdp va bo sung kinh phi phuc vu yéu cau “4 tai chd” cho cac don vi, dja
phuong trudc mua mua bao, do do, cong tac ing phd voi thién tai da chu dong hon va céd
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nhiéu chuyén bién tich cuc gop phan han ché thiét hai vé& ngudi va tai san do thién tai, su cd
gay ra.

Tuy vay, nganh Cong an nhét 1a ¢ don vi, dia phuong nhleu noi van chua dap tmg dugc
yéu cau hién tai, phuong an PCTT va TKCN & mét sb noi van chua sat thuc té, cong tac
chuén bi theo phuong chdm “4 tai chd” chua thuc sy duge quan tdm dung mirc, thiéu phuong
tién, thiét bj phuc vu PCTT nén hiéu qua tmg pho, xtr 1y, khic phuc hau qua thién tai chua
cao. O mot s dia phuong, mic du cac ké hoach va phuong an da dugc xay dung va diéu
chinh, song cong tac huy dong ngudn luc van chwa hoan chinh, thiéu tinh théng nhat, chua
mang tinh chuyén nghiép. Cac phuong tién chuyén dung, déc chung chua di manh dé chu
dong tmg pho voi cac tinh hudng thién tai xay ra. Két qua danh gia duoc trinh bay trong Bang
7.

Bang 7. Danh gia so bo vé nodi dung lién quan dén chuan bj nguén lyc, giai doan chuén bi.

Nhém Tiéu chi/ndi dung Panh gia so b

- Ra soat, kién nghi bd sung, stra chita va bao dudng dam Di duge quan tdm va thyc hién.
bao ngudn lyc (phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham, Can dugc tiép tuc dau tu
céc cong trinh PCTT va ngudn luc khac dam bao nguyén
tic “4 tai chd”);

Ehl?gl?lu? - Kha niang huy dong luc lwgng CAND thwyc hién UPT ba duoc quan tam ‘Vél thuc hién.
& ; (thuong truc, kiém nhiém, chuyén trach, xung kich va du Céan duoc ti€p tuc dau tu
bi);
- Dé}m bao hoat dong cﬁra hé théng thong tin lién lac, hé ba duoc quan tAm ‘Vf:l thuc hién.
thong canh bao va hé thong quan ly thong tin. Can dugc tiep tuc dau tu

3.2.4. Trinh d¢ va k¥ nang

Céc két qua cua hoat dong UPBDKH, PCTT va TKCN cua B¢ Cong an la khong thé phu
nhan, tuy nhién B Cong an ciing dé chi ra cac thiét hut vé mat trinh d¢ va k¥ nang cua cac
CBCS. Két qua danh gia dugc trinh bay trong Bang 8.

Bang 8. Panh gia so b vé ndi dung lién quan dén chuan trinh d6 va k§ ning, giai doan chuan bi.

Nhom Tiéu chi/ndi dung Panh gia so bd

- Kha ning tiép nhan va xur Iy cac thong tin - Thuong duoc giao cho cac CBCS c6 kinh
canh bao tir cdng dong va cac to chitrc/don  nghiém thyuc t€ chuan bi (Giao cho bd phén

vi ¢0 lién quan Tham muu; Hau can; Giao thong, Co dong

Trinh d6 va PCCC thuc hién)
k¥ nang - Kha ning tiép nhan, phan doan tinh hinh va Thuong dugc giao cho cac CBCS c6 kinh
phan g pht hop kip thoi véi cac thong tin - nghiém thyc té chuan bi (Giao cho bd phan
du bao vé thién tai Tham muu; Hau can; Giao thong, Co dong

PCCC thyc hién)

3.3. Giai dogn wng pho trong va ngay sau thién tai

3.3.1. Co chu t6 churc

Trong muc nay, viéc danh gia hién trang, hi€u qua dong gop cua luc lwong CAND trong
thuc hién céac gidi phap cua ca nude nham thue hién nhiém vu UPT duoc dua trén 3 tiéu chi:
(1) Ban hanh kip thoi, chinh xac cac cong di¢n, ménh 1énh nham thuc hién hoat dong UPT;
(2) Két hop va huy dong cac ngudn luc va cac don vi 6 lién quan thyc hién cong tac UPT;
(3) Kha nang phan mg nhanh va chu dong trong trién khai cac hanh dong UPT.

Dé c6 thé co nhitng hanh dong phu hop va kip thoi voi nhitng dién bién phirc tap cua thoi
tiét va nhiing thiét hai tai cac don vi, dia phuong, Bo Cong an luén sat sao va ban hanh cac
Cong dién chi dao viéc thyc hién cac hoat dong PCTT va TKCN. Cong tac huy dong luc
luong trong va ngay sau thién tai va sy ¢6 luon duoc thuce hién nghiém tic va bai ban.
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Nhin chung trong thoi gian vira qua, cong tac UPBDKH, PCTT va TKCN da duge nganh
Cong an trién khai quyét liét va da co nhiing két qua nhat dinh, thiét hai vé ngudi, tai san da
giam nhung van con & mirc cao [13-16]. Két qua danh gia duoc tong két trong Bang 9.

Bing 9. Danh gia so bo vé ndi dung lién quan dén co cau to chirc, giai doan tmg phé trong va sau

thién tai.
Nhom Tiéu chi/ni dung DPanh gia so b
- Ban hanh kip thoi va chinh xac cac cong dién, ménh D3 thyc hién va dam bao tot cac
1énh nham thyc hién cac hoat dong PCTT va TKCN;  yéu cau cua thyc té;
- Két hop va huy dong cac ngudn luc va cac don vi c6 Pi dwoc quan tdm va thuc hién
lién quan thuc hién cong tac PCTT va TKCN; nghiém tic. Pd gép phan khong
Co cdu nho va giam cac mirc d¢ thiét hai
t6 chirc ngudi va cua tai cac dia phuong

- Kha niang phan tmg nhanh va chi dong trong trién Da thuc hién va dam bao tdt cac
khai cac hanh déng PCTT va TKCN (mirc d6 phii yéu cau cua thyc té.
hop va kip thoi cta cac quyét dinh chi huy didu hanh
ung pho).

3.3.2. Nguodn luc

Viéc dam bao ngudn luc trong giai doan nay dong vai trd then chét trong cong tac PCTT
va TKCN cua toan nganh, ciing nhu déng gop quan trong va nd luc chung cua tinh, dia
phuong va ca nuée. Phuong chim va nguyén tic chi dao cua Bd Cong an 1a t6 chic thuong
tryc nghiém tac 24/24h trong ngy, theo ddi sat dién bién cia thién tai, bio, mua lii; ban hanh
nhiéu Coéng dién dé kip thoi chi dao Cong an cac don vi, dia phuong t6 chire trién khai cong
tac img pho voi dot thién tai trén toan qudc. Pam bao hé théng thong tin lién lac hoat dong
thong sudt gilia co quan Bo va Cong an cac don vi, dia phuong. Tuy vay, trong tinh hinh dién
bién thuc té cta céc tran, bio, i lut va i quét, tai nhiéu dia phuong céc ché do vé thong tin,
béo cao van chua thuc su nghiém va dap ing dugc cac yéu cau cia ché do thong tin bao céo.

V& kinh phi thyc hién cac nhiém vu PCTT va TKCN, B Cong an ludén cha dong cap phat
kinh phi, vat tu va phuong tién cho Cong an dia phuong va cac don vi, ciing nhu cac nguén
kinh phi cap phat bo sung va hd trg cho cac hoat dong khic phuc va phuc hoi cac ton that va
thiét hai cho cac khu vuc bi anh hudng. Két qua danh gia duoc tong hop trong Bang 10.

Bang 10. Danh gi4 so bd vé ndi dung lién quan dén ngudn lyc, giai doan trong va sau thién tai.

Nhém Tiéu chi/ndi dung Danh gia so b

Ludn dwoc dé cap trong ké hoach
hang nam, tuy nhién van con thiéu

- Pam bao hé thdng thong tin lién lac vé s6 luong va chét luong chua
cao; co s& vat chét, trang thiét bj va
Ngudn trinh d6 cong nghé con han ché.
luc - bam bao giam thiéu céc thiét hai dén hoat dong san xuét

(thu hoach hoa mau, ltia, nudi trong thiry hai san, ...). Cac hoat dong di dugc thuc hién

- Pam bao ngudn lyc tai chinh phuc vu cong tac hd trg theo phan cong nhiém vu va trach

ngay trong va sau thién tai nhiém cua cac CBCS, tuy nhién

- bam bao thyc hién di doi kip thoi va hi¢u quéa cac ho gia han ché vé& mit co so ha t?mg, trang

dinh bi anh hudng. thiét bi va trinh do cong nghé, dp

- Pam bao an toan, vé sinh moi truong va ANTT, an toan do van con c6 nhitng han ché nhét
cbng trinh cong cong va dan sinh trong diéu kién thién tai ~ dinh.
- Pam bao cong tac cuu trg va tiép nhén ciru trg

3.3.3. Trinh d6 va k¥ nang

Ngoai trinh d6 va k¥ nang trong thuc hién cac hoat dong UPT cling can danh gia cong
tac dam bao an toan cho luc lwong CBCS 1am nhiém vu. Trén thuc té, c6 rat nhiéu nguy hiém
cho lyc lugng CAND, dac biét trong cong tdc TKCN. Mac du cong tac chuin bi va huén
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luyén lyc lugng da duogc thyc hién bai ban va lién tuc dugc cép nhat va bd sung, tuy nhién
trong diéu kién thién tai, thoi tiét va kho khan vé dia hinh ciing nhu thiéu cac trang thiét bi
bao ho hién dai, thiét hai vé nguoi cua lyc lugng CAND, dac biét trong cong tac TKCN, ctu
ho con nhiéu thir thach. Két qua danh gia duoc tong két trong Bang 11.

Bang 11. Panh gia so bd vé ndi dung lién quan dén ngudn lyc, giai doan trong va sau thién tai.

Nhém Tiéu chi/ni dung Panh gia so bo

- Ung dung KHCN trong chi huy, didu hanh va ba dang trien khai thuyc hién cic chuong

f¥ e R AN ., trinh, ké hoach (Xay dung va thanh 1ap 08
phoi hop v6i cdc nganh/don vi ¢6 lién quan khac &n Tien két v \
Trinh 40 trong thyc hién PCTT va TKCN cum tuyén lién ket yung PCTT va TKCN
va k¥ o cta 08 vung trong diém thién tai)

nang L . . ... Ludn duwoc quan tdm va trién khai nhiéu
- Pam bao an toan cho lyc lugng tham gia cong tac ... ., SO . X
giai phap nham dam bao tinh an toan trong

PCTT va TKCN g pho, khic phuc hau qua thién tai.

3.4. Giai doan phuc hoi va phdt trién

3.4.1. Co chu tb chtc

Dé c6 thé hudng t6i tai thiét va phat trién lyc lugng CAND, dic biét tham gia hiéu qua va
an toan cong tac TKCN, B Cong an can xay dung va bd sung cac quy dinh cu thé vé dao tao,
cép chimg chi hun luyén ky nang nghiép vu chuyén sau vé cong tac UPT. Xay dung va thye
hién cac chinh sach khuyén khich hoat dong khoa hoc céng nghé, thu hit dau tu, hop tac qudc
té, huy dong ngudn luc cho nghién ciru tng dung, phuc vu cong tac UPT. Két qua danh gia
duoc tong két trong Bang 12.

Bang 12. Danh gia so b vé ndi dung co céu t chire, giai doan phuc hdi va phat trién.

Nhém Tiéu chi/ni dung DPanh gia so b
Co cdu - Béanh hi¢u qua té chtrc thyc hién nhiém vu UPT; ba duogc dit ra trong bpé g’ln thue hié,n
& chire - Xay dung va bd sung cac chinh sach dai ngd can bd giai doan 2016-2020 va tam nhin dén
chién si thyc hién nhiém vu UPT. 2030.

3.4.2. Xay dung va lap ké hoach

Viée long ghép cic yéu ciu va quy dinh trong thyc hién UPT trong cac ké hoach, quy
hoach phat trién nganh, da timg budc trién khai va thuc hién. Tuy nhién chua c6 nhiéu bao
c40 vé két qua thuc hién nhiém vu nay. Bo Cong an can xac dinh cac muc tiéu cu thé va tiéu
chi danh gia viéc 16ng ghép nay trong cac ké hoach va dé an phat trién trung han va dai han
ctia nganh. Két qua danh gia duogc tong két trong Bang 13.

Bang 13. Danh gia so b vé ndi dung xay dung va 1ap ké hoach, giai doan phuc hdi va phat trién.

Nhém Tiéu chi/ni dung Panh gia so b

- Long ghép cac ndi dung lién quan dén PCTT va

szlyAdunig TKCN trong cac ké hoach, quy hoach phét trién Chua th}r cAh1¢nA’nh1eu trong' cong tac xay
va lap ke nganh (gém 06 ndi dung quy dinh trong Khoan 5 dng va 13p ke hoach phat trién trung
hoach g g : g quy @ & han va dai han cia nganh.

Diéu 15 cua Luat PCTT).

3.4.3. Nguon luc

DPé dam bao ngudn lyc nhim nang cao hi¢u qua va phat trién luc lwong CAND tham gia
cong tac UPBDKH, PCTT va TKCN, Quyét dinh so 4147/QD-BCA-H43 ban hanh ngay
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28/9/2016 [10]. da xac dinh cu thé cac muc tidu vé nguon nhan lyc, ngudn lyc vé co so ha
tang, nguon lyc khoa hoc cong nghé va ngudn luc qudc té. Trong do: 100% canh sat PCCC
tinh, thanh phd c6 phong canh sat ciru nan ciru hd; 100% phong canh sat phong chay chita
chay va ctru nan, ctu hd thudc Cong an tinh c6 ddi canh sat ctru nan, ctu hd; 100% phong
canh sat PCCC quan, huyén cé dgi canh sat ctru nan ctiru hg; 100% cac don vi kiém nhiém,
cac don vi ¢ chirc nang tham gia cong tac UPT thanh 14p luc luong du bi co dong duge trang
bi phuong tién va hudn luyén k¥ ning; 100% cac truong Cong an, Cong an cac dija phuong
thanh 14p cac don vi du bi xung kich UPT 1a hoc sinh, sinh vién va doan vién thanh nién.
Ngoai ra B Cong an ciing dit ra mot s cac tiéu chi vé phat trién khoa hoc cong nghé¢, cac dé
tai NCKH trong nganh huéng t6i duge ap dung 100% trong trién khai va thyc hién cong tac
UPT. Két qua danh gia duoc tong két trong Bang 14.

Bing 14. Danh gi4 so bo vé ndi dung lién quan dén nguodn luc giai doan phuc hoi va phat trién.

Nhéom Tiéu chi/ndi dung Danh gia so b

- Pau tu méi va nang cip cac phuong tién, trang thiét bi,
nhu yéu phan, cac cong trinh PCTT va ngudn luc khac;
- Nang cdp va ap dung khoa hoc cong nghé tién tién cho
Ngudn céc hé thong thong tin lién lac, hé thong canh bao va hé
luc thong quan 1y thong tin;
- Tang cuong hop tac qudc té, phat trién, trao d6i va chia
s¢ kinh nghiém, KHCN va tai chinh trong thuc hi¢n
PCTT va TKCN.

Pi dugc dé cap va timg budc thuc
hién trong céc chién lugc va ké hoach
phat trién ciia nganh, tuy nhién thiéu
cac sd liéu cap nhan két qua va tinh
hinh thuc hién.

3.4.4. Trinh d0 va k¥ nang

Trinh d6 va k¥ ning cua can b chién si trong nganh Cong an, dugc dénh gia thong qua
cac de an, du an, chuong trinh vé phat trién khoa hoc cong nghé va cac buoi tdp huan nang
cao trinh dd lién quan dén cong taic UPT dugc to chirc trong nganh. Két qua danh gia so b
duoc tong ket trong Bang 15.

Biang 15. Danh gia so bo vé ndi dung lién quan dén trinh d6 va k§ ning giai doan phuc hdi va phat

trién.
Nhém Tiéu chi/nfi dung DPanh gia so b
- Thyc hién cac dé an, du an, chuong trinh, ké hoach ~ A A s ,
A ) ~ A . ba dugc dé cap va tung budc thuc
. R nang cao trinh d6 chuyén mon cia lyc lwong CAND ., , Lz s LA
Trinh @0 . hién trong cac chién lugc va ké hoach
va k¥ trong PCTT va TRCN p phat trién ciia nganh, tuy nhién thiéu
< - Téap trung phat triécn KHCN trong chi huy, diéu hanh va %, 2 " " A 1A AR
nang X cac sO liéu cap nhan két qua va tinh

phoi hop véi cac nganh/don vi cé lién quan khac trong

thuc hién PCTT va TKCN hinh thyc hi¢n.

4. Két luan

Bai bao di tién hanh phan tich cac tiéu chi/ndi dung danh gia hién trang va dong gop cua
nganh Cong an trong cong tic UPT tng voi 4 giai doan: (i) giai doan phong ngtra va giam
thiéu, (ii) giai doan chuan bi, (iii) Giai doan trong va ngay sau thién tai, (iv) giai doan phuyc
hoi va tai thiét [17]. Cac noi dung phan tich dugc thyc hién can cir vao két qua diéu tra khao
sat theo bang hoi, phong van siu, va quan sat va trai nghiém thuc té cua tac gia bai bao tai dia
ban. Cac két qua phan tich tai liéu va diéu tra khao sat va danh gia trén tit ca cac linh vuc tir
nhiing dia ban, ving mién, lyc lugng chuyén trach, kiém nhiém, du bi, xung kich, co s¢ ha
tang, co sO y té, cic co sd giam gitt, kho tang, hanh lang phap ly s6 luong CBCS tham gia
UPT khi dugc huy dong, co s¢ ha tang, tru so can di doi, hé thong thong tin lién lac, canh
béo, du bao thién tai, dé ra cac phuong an, ké hoach thuc hién, cc tinh hudng thién tai cu thé
lién quan dén bio, lii lut va 1 quét.
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Két qua phan tich va danh gia cac tiéu chi/ndi dung dé xuét budc dau cho thay, & ca cap
B6 Cong an va cap tinh, trong ca 04 giai doan, phan 16n cc ndi dung vé Co ciu t6 chirc; Xay
dung, 1ap ké hoach, Ngudn lyc, Trinh do, k¥ nang cua lyc lugng CAND tham gia cong tac
PCTT va TKCN déu d3 duoc 1én ké hoach va trién khai thuc hién. Két qua danh gia cho thay,
hién nay giai doan phuc hoi, tai thiét sau thién tai phan ndo con bi han ché trong viéc dau tu
ngudn luc thyc hién cac ndi dung cu thé. Cac giai phap dang dugc ap dung con phan 16n tap
trung cong tac khic phuc hau qua mang tinh khan cdp, ngin han. Khi dua ra cac giai phap
nhim nang cao hiéu qua va dong gbp cua luc luong CAND trong cong tac UPT, céc giai phap
trong giai doan phuc hdi va tai thiét ciing nhan duoc it sy quan tdm cta cac CBCS so vdi 03
giai doan con lai. ‘

Trong thoi gian toi, dé ting cudng hiéu qua ctua nganh Cong an trong cong tic UPT, can
c6 giai phap cu thé nham: (1) Hoan thién t6 chirc bd may hoat dong tmg phé voi bién doi khi
hau, PCTT va tim kiém ctru nan; (2) Hoan thién co ché, chinh sach vé ung pho véi bién dbi
khi hau, PCTT va tim klém ctru nan; (3) Phat trién va dau tu cac ngudn luc vé khoa hoc cong
ngh¢ (KHCN), hop tac qudc t& (HTQT), lién két ving trong tmg pho voi bién ddi khi hau,
PCTT va tim kiém ctru nan; (4) Tuyén truyén, gido duc, tap huin, ddo tao nang cao trinh do
[10-12].

DPong gop cia tac gia: Xay dung y tuong nghién cou: N.V.K., HT.L.H., M.V.K.; Lya chon
phuong phép nghién cuu: N.V.K., HT.L.H., M.V.K.; Xtr ly s0 li¢u: N.V.K., H.T.L.H.; Viét
ban thao bai bao: N.V.K., H.T.L.H., M.V K., B.T.H., N.N.C.; Chinh stra bai bao: N.V.K.

Loi cam doan: Tép thé tac gia cam doan bai bao nay 1a cong trinh nghién ctru ciia tap thé tac
gid, chua duogc cong bo ¢ dau, khong dugce sao chép tir nhiing nghién ctru trude day; khong co
su tranh chap lgi ich trong nhom tac gia.
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Abstract: Climate change is one of the biggest challenges of mankind in the 21st century, has
been and will make comprehensive and profound changes to the process of global
development and security. Climate change will increase the frequency and intensity of natural
disasters. Over the years, the Government of Vietnam has made remarkable progress in
disaster risk reduction and prevention. The Public Security sector is one of the
ministries/sectors that make important contributions to Vietnam's efforts in disaster
prevention, especially in response to climate change. To be able to effectively improve this
contribution of the Public Security sector, it is necessary to assess the current status of the
sector's climate change response, disaster prevention and search and rescue work. On the
basis of applying a closed 4-step disaster risk management process: (1) Prevention,
mitigation; (2) Get ready; (3) Responding during and immediately after natural disasters; (4)
Restoration and reconstruction, this paper presents the results of the assessment in four groups
of content: (i) Organizational structure; (i1) Development and planning, (ii1) Resources, and
(iv) Qualifications and skills of police forces involved in climate change response, disaster
prevention and search and rescue .
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