BANVE CONG TAC PHUC VU KTTV

KS. Nguyén Vin Long
Van'phong Téng cuc KTTV

Toéng cuc Khi tuwgng Thuy van (KTTV) 14 co quan thuoc Chinh pht, cb
nhiém vy t6 chiic diéu tra co ban cac yéu t6 vé KTTV, moéi trudng khong khi va
nudce, va cic hién tugng KTTV; thu thap so ligu, du bao KTTV, du bao thoi tist va
cic hién twgng KTTV nguy hiém phuc vu sén xudt, doi séng va quéc phong trén
khap moi mién dat nudc, dic biét 1a phuc vu phong chong, gidm nhe thién tai; téng
két, dic két va nghién ctu khoa hoc cong nghe dap ng moi yeéu cu clia cAc cip,
cAc nganh trong viéc xac dinh chién lugc phat trién kinh t& - x4 hoi (KT-XH). Vi
vay, cong tac phuc vy KTTV cliia Nganh khong nhitng phdi duy tri ma con phai duge

ting cudng va nang cao ning lyc d€ tang hiéu qud phyc vy, nhét 13 trong sy nghiep

xay dung chi nghia xa hoi (CNXH). trong giai doan cong nghiép hoa (CNH), hieén
dai hoa (HDH) dat nuée. Do do, doi hdi Tdng cuc KTTV cdn ddy manh cong tac xay
dung hé thong cac van ban phap quy @& quan 1y va di€u hanh théng nhat moi hoat
dong KTTV trong cd nudc.

V& corig tac diéu tra co ban, trdi qua trén 50 nam xay dlxng va phat trién,
N ganh KTTV da khong ngiing truong thanh, nén cic quyét dinh quin 1y Nha nuéc
do Téng cuc KTTV ban hanh vé cic tieu chudn k§ thuat, nhu: cic Quy trinh quan
trac, Quy pham khi tugng bé mat, Quy pham quan trac khi twuong nong nghiép, Quy
pham quan trde myc nudc, nhiét 49, luu lugng nude séng ving cb dnh hudng triéu,
Quy pham quan trdc hdi van ven bi€n, Quy pham quan tric Pilot ... di dugc bién
soan, stta d6i, b6 sung nhiéu 14n, nén cong tac diéu tra co ban dugc thuc hlen tot” va
di vao né nép. :

V& Iinh vuc phuc vu KTTV d6i voi sy nghiép phat trién KT-XH tuy khong
ngung vuon lén qua cac thoi ky (tor nam 1955 - 1964, 1965 - 1975, 1976 - nay),
phuc vu ngay cang tot hon va c6 hléu qué hon trong cong cudc xay dung va bdo ve
t6 quéc, song cic quyét dinh quan 1y Nha nudc (QLNN) chua duge chi § va ddy
manh, nhét 14 vao théi ky mG clra, nén kinh t€ van hanh theo co ché thi truong, theo
dinh huéng XHCN. Hién nay, h¢ théng vin ban phap quy du6i lugt con thi€u nhiéu
nhu: quy ché chung vé phuc vu KTTV, quy dinh mo6 hinh phuc vu KTTV d6i véi cac
bai KTTV khu vyc va Trung tam dy bao KTTV tinh; quy dinh mitc 1¢ phi khi khai
thac, sit dung tu lieu KTTV, quy dinh vé cac loai dich vy KTTV.... Va hién nay con
thi€u cd don vi lam cong tac quén 1y Nha nuée vé Iinh vuc phuc vu KTTV. :

+ Trong chuyén moén nghi¢p vu du bao KTTV, viéc danh gia chét luong du bio
thdi tiét hien nay van thyc hién theo "Quy dinh tam thoi vé danh gia thoi tiét" ban
hanh tir nam 1969; trong khi nhu cdu phuc vy phat trién KT-XH doi hdi dir bao
KTTV ngay cang nhiéu, d0 chinh xac doi hdi ngay mot cao; sy phat trién cla k¥
thuat vé cong nghe dy bao KTTV trong méy chuc nim gan day 1am nhiéu noi dung
trong quy dinh khong con thich hop; quy dinh danh gia hién hanh dwgc xay du’ng
dya trén.nhiing tiéu chi khi twong - khi hau & Mién Béc c6 d6 bién dOng 16n, mot s6
yéu t6 khong con phi hop voi thoi tiet, khi hau & Mién Nam; mot s6 hién tugng thoi
tiét, thiy van nguy hiém nhu: bdo, gié mua déng bic, mwa 16n, i 16n ... chua c6
quy Che danh gia chmh quy thong nhét.

15




Pbé timg bubc nang cao chat lugng du bao va hiéu qua phuc vu KTTV doi
v6i sy nghiep phat trién KT-XH trén khip moi mién dat nudce, doi hdi Nganh ta phai
timg budc xay dung va ban hanh cac quy dinh danh gia vé chét lugng du bao KTTV,
vé chat lugng phuc vu va cic quyét dinh QLNN vé linh vuc phuc vy KTTV.

Diém lai nhitng thanh tyu vé cong tac phyc v KTTV qua cac thoi ky ta thdy:

- Thoi ky 1955 - 1964: Nganh ta da tién hanh t6 chic du bao thdi tiet, thiy
van hing ngay phuc vu sdn xudt va doi séng nhu: dy bao thdi tiét cho khu vuc Ha
Noi, dy bao thoi tiet phuc vu hang héi, hang khong va dy bao muyc nuéc trén he
théng song Hong, phuc vy twi tieu va bdo vé de diéu; cung cdp cac dit lieu KTTV

phuc vu xay dyng mot s6 cong trinh trong di€m nhu: cong trinh dai thily nong Bic )

Hung Hai, thiy dien Thac Ba, khu cong nghiép gang thép Thai Nguyén; mot s6 dé
tai nghieén ctu khoa hoc mang noi dung Gng dung da dugc thyc hién nhir "Nghién
ctru, khéo sat tac hai cia gib tay kho nong va g10 mua dc‘)ng bic d6i vai lha chiem
* xuan, lGa mua thoi ky trd bong, nd hoa ".

- Thoi ky 1965 - 1975: Cong tac du bao KTTV khong nhitng duge mé rong
pham vi (céc tinh, thanh pho Mién Béc) va thoi han dy bao (han vira va dai) ma con
md rong ddi twong phuc vy, nhim dap mg céc yéu cdu sin Xuat va chién dau; phuc
vy phong chdng lut bdo (PCLB), g1am nhe thién tal bdo ve sin xudt, v6i phuorng
cham " L4y n6ng nghiép 1am tr(_)ng diém phyc vu "; cac hoat dong nghién ctru khoa
hoc k§ thuat (trén 20 d€ tai) va cac 4n phﬁm da duorc xudt ban va lvu hanh rOng rai
dé phuc vu cong cudc xay dung va bdo vé TS quéc & Mién Bic va chong My & Mién
Nam; cung ¢4p cac tw licu KTTV d€ 1am luan chimg xay du’ng mot s6 cong trinh
trong diém (thuy dien Hoa Binh, cdu Thang Long).

- Thoi ky 1976 - nay: Ti€p tuc dap tmg yéu ciu phuc vu phong chéng thién
tai (PCTT), bdo vé& sdn xudt; ting cudng diéu tra téng hop khi hau, thiy van, khi
tugng nong nghiép d€ phuc vu phat trién KT-XH ving Tay Nguyen, déng bing Nam
B0, dap Gng ngay cang t6t hon cic nhu cdn sin xudt, quéc phong va ddi s6ng nhan
dan; cong tac phyc vy con phdi vuon t6i viing sau, ving xa cfia t6 qudc, vuon ra
bién cé va di sau vao phyc vu chuyén nganh, chuyén dé.

Qua cac thoi ky, cong tac phyc vg KTTV clia Nganh ting budc vuon 1en va
phat trién. Linh vyc phuc vu KTTV c6 tdm quan trong nhu vay, song mai t&i nam
1985 Phong Phyc vu KTTV thugc Téng cyc KTTV moi duge thanh 1ap dé timg budce
thuc hién nhiém vu qudn 1y Nha nuwéc vé cong tac phuc vu KTTV.

Theo Nghi dinh 62/CP ngdy 11-7-1994 cia Chinh phtt vé€ "Nhiem vy, quyén
han va co cau t6 chitc ctia Téng cuc KTTV " Phong Phuc vu KTTV khong con trong
‘thanh phén co cdu t6 chic trong Nganh, gin nhu chtrc nang nhiém vu qudn 1§ Nha
nuée vé linh vue nay chua dugc quan tam dang mirc, trong khi d6 nhu c4u phuc vu
doi sdng, phat trién KT-XH trong giai doan CNH, HDH d4t nuéc ngdy cang nhiéu,
hiéu qua phyc vu doi hdi ngay mot cao, nh4t 12 phuc vy theo chuyen nganh chuyén
dé. Trong nhiéu nim gan day cong tac phuc vy KTTV c6 nhiéu tién bo song con han
ché vé chit lwgng, do thi€u phwong tien va diu kién k¥ thuat, t6 chirc va diu hanh,
vi vay, hién nay dich vu KTTV ¢6 xu th¢ gidm dédn vé s6 lugng hop déng va dsi
twong phuc vu. Mat khac, Nganh ta con thi€u nhidu co' s& phap 1§ d€ mé rong hoat
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dong phug vu KTTV, nhu vé tinh bt bu¢c, vé mic do blo ddm chat lwong cho
phép, vé dorn gia thong nhat.

Dlem lai he théng vin ban quy pham phap luat cé hén quan dén lmh vue
phyc vu KTTV gém c6 : '

- Van bdn quy pham phdp ludt cdp trén:

+ Phap lenh khai thac va bdo vé cong trinh KTTV, cong bS ngay 10 thang II nim
1994.

+ Nghi dinh s8 24/CP, ngay 19-I1I-1997 ctia Chinh phl " Quy dinh chi tiét
thi hanh Phap lénh khai thac va bdo vé cong trinh KTTV " ‘

+ Quy ché€ bao bao, 1t ( Ban hanh kém theo Quyét dmh s0 581/TTg ngay 25
thang VII nam 1997 cta Thu tuéng Chinh phtlt), thay th€ Quy ché b4o bdo nim
1980.

- Vdn bdn quy pham phdp lugt cdp Téng cyé

+ Quyét dinh 226/KTTV ngay 31 thang VII nam 1981 cia Téng cuc KI v
- vé vige ky ket va thuc hién hop d6ng KTTV theo yeu cdu diing riéng.

+ Thong tw s6 395 TV/KTTV ngay 15 thang IX nam 1987 cla Téng cuc
KTTV vé viéc hutng din thyc hien QD 226/KTTV. :

+ Vin bén s6 206 KTTV/PV ngay 4 thang VI nam 1990 cta Téng cuc KTTV
quy dinh noi dung, nhiém vu va chi tiéu dénh gi4 phan loai cong tac phuc vu KTTV
& cac Dai KTTV tinh, thanh phé. :

+ Quyét dinh s6 367 KTTV/PV ngay 12 thang XTI nam 1990 vé viéc Ban
hanh quy ché€ tam thdi vé dich vu KTTV cho chuyén nginh diu khi.

Nhin chung, hé thong van bdn quy pham phap lut trén con thigu, chwa da co

-8 phap 1y d€ m& rong va ddy manh cong tic phuc vu KTTV, mot s6 vin ban quy

pham phap luat cap Téng cuc khong con phit hgp véi véi co cdu t8 chitc méi (theo

Nghi dinh 62/CP) va tinh hinh KT-XH hi¢n nay. Do d6, doi hdi Nganh KTTV phai

c6 k& hoach tdng budc xay dung cic dy 4n dudi luat, cdp Chinh phti ban hanh va
cdp Tng cyc ban hanh.

Quyét dinh QLNN c6 tdm quan trong va c¢6 ¥ nghia rat 16n, vi do la nhiing
co s& phép 19, nhing tin hiéu diéu khién, nhitng quy dinh cu thé dé Téng cuc KTTV
t6 chitc, chi dao, diéu hanh cic don vi tryc thuoc Téng cuc thuc hién; cac cép, cac
nganh cic co quan, don vi va céc t8 chire kinh t€ (trong va ngoai nudc) cb nhu cau
- vé phuc vu KTTV déu cb trach nhiém thuc hien. Cac quyét dinh QLNN la nhitng san
phém sang tao, thé hién quyén luc, ning luc va tinh than trach nhiém cta Lanh dao.
Hieu Iyc QLNN phdn 16n phu thuoc vao noi dung, tinh phép luat, tinh khoa hoc chat
ché ciia van ban va bién phép t6 chtrc thyc hién chiing. Viec chudn bi quyét dinh, ra
quyét dinh phéi tuan theo mot quy trinh chat ché, déng thdi ngudi ra quyét dinh phai
chiu trach nhiém v€ nhiing quyét dinh cia minh.
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Diéu kién cdn va di d¢ ra Quyét dinh QLNN bao gom

a) Diéu kién cdn

- Bdo ddm tinh chlnh tri va phap luat, nghia 12 phai xuét phat tir quan diém,
dudng 16i, chll truong cla Ding va Nha nuéc; quyét dinh QLNN khong trai véi
Hién phap va Phap luat. ,

- Bdo ddm tinh quén chiing: diéu tra, nghién ctu.cic ¥ kién tham gia clia cac
don vi, cac chuyén gia triéc khi ban hanh quyét dinh QLNN. Trong qué trinh t8
chitc thyc hién con cén diéu chinh, bd sung quyét dinh sao cho phi hop véi thyc te.

- Bdo d3m tinh khoa hoc: phil hgp v6i quy luat khach quan, diéu kién thic t¢
va diing thdm quyén phéap 1y.

- Tinh cy thé: phai thiét thyc va kip thoi.

b) Diéu kién du .

- Nhitng can ctt phat sinh tir thuc t&€ d€ dé xudt ra cac quyét dinh QLNN va

“dua nhitng du kién d6 vao k& hoach; t6 chitc nghién ctru, diéu tra va thu thap ¥ kién
v€ ¥ dinh ra cic quyét dinh QLNN,

- Cac buée ra quyét dinh QLNN: 6 4 budc (diéu tra nghién ciru, thu thap va
xit Iy thong tin; danh gia tinh hinh; 1ap phuong 4n va chon phuong én; soan thdo
quyét dinh, thong qua quyét dinh va ra quyét dinh). -

- T8 chlxc thuc hién quyét dinh QLNN: ¢6 3 budc (chuyén quyét dinh dén.
doi tuong quan 1y, t6 chirc lyc lugng thuc hién quyét dinh, thong tin phdn héi va
diéu chinh quyét dinh).-

, ‘Tir nhitng diéu phan tich tren, qua bai bdo nay t6i manh dan dé xust cac giai
doan ti€n hanh d€ ra cic quyét dinh QLNN nhu sau :

* * Giai dogn 1: Nghién clu cic phap lenh, cac nghi dinh d4 ban hanh c6 lién
- quan dén cic hoat dong KTTV d€ c6 can cit dé ra cAc vian ban phap quy (du6i luat).

* Giai dogn 2: Kiém ke, phan tich, danh gia cac quyét dinh QLNN d4 ban
hanh truéc day vé Iinh vuc phuc vu KTTV, xem ¢ con phil hop vo6i phap luat, chi
trrong dudng 16i, chinh sach ché do clia Pdng va Nha nudc khong, nhét 13 trong qua
trinh d6i méi vé tu duy kinh t&, van hanh theo co ché thi truorng, theo dinh hlIO'ng'
XHCN d€ stta déi, b6 sung hoic huy bd.

* Giai dogn 3: Cin cit vio tinh hinh thyuc t& va nhu cu vé phuc vu KTTV ma
dé xudt cdn xay dung quyét dinh QLNN nao d€ lam co s& phap 1y cho moi hoat
dong: vé 1inh vyc phyc vu KTTV. ‘

D€ c6 thé thyc hién duge cic giai doan k€ trén xin c¢6 nhiing kien nghi sau:

1. Téng cuc cin c6 phuong 4n dua linh vuc phuc vu KTTV ciia Nganh ngang
tAm VO’I nhiém vy dugc giao nhu Iinh vyc diéu tra co ban. Vi vay, trong co cau 8
chitc clia Nganh cin c6 don vi gifip Téng cuc trudng thyc hien chic ning quan 1y
Nha nuéc vé cong thc phuc vu KTTV.
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2. Thi trudng don vi qudn 1§ cong tac phuc vu KTTV phdi 1a ngudi = ¢b
trinh do, d nang lyc, nang dong va uy tin dé t6 chirc va diéu hanh cong viec....

3. Phéi c6 phuong hutng, k€ hoach cu thé vé xay dung cic van ban phap
quy vé€ linh vye phyc vy KTTV.

4. T4 chiic thyc hién cic t6t cic quyét dinh QLNN, c6 so két, téng két kip
thoi d€ riit nghiém, sita d6i va bé sung, hodc néu thdy khéng diing cin huy bd ngay.

Tém lai, d€ quin 1y t6t cong thc phuc vy KTTV cén phai ra cac.quyét dinh
QLNN diing, kip thai va té chirc thyc hién tt cac quyét dinh do /.

Tai liéu tham khao

1. 50 nam xay dyng va phéat trién Nganh KTTV (1945 - 1995)

(tiép theo trang 14 )
hogch st dung trong viéc xay dung chién luorc phat trién kinh t& - xa héi.

2.7 Nang cao nhan thic cong chung théng qua viéc tuyen truyen phd bién vé
bién d6i khi hau.

I11. Két luan

1. Viét Nam ndm & mot trong nhiing khu vuc chiu-anh hudng nhiéu nhét ctia céc
thién tai ¢6 ngudn gbc tr cac hién tugng khi tugng thity van nhu bio, 1i lut, han,
rét hai,... vh nhiéu thién tai kh4c. Viét Nam lai cé bd bién dai hon 3200 km véi
nhiing déng bing thdp ven bién, noi tap trung dong dan cu vi déng thdi 12 trung
tam kinh t€ x& hoi cht y&u. Do d6, nhiing tdc dong cla bién déi khi hau theo

“chiéu huéng xdu di d6i v6i Viet Nam 12 rét nghiém trong.

2. Trong nhitng ndm qua, tdn sudt va cudng do cla thién tai anh hudng dén Viet
Nam ngay cang ting, gay thiét hai nhiéu vé€ ngudi va cla. :

* 3. Viét Nam rét quan tam dén phat trién bén viing, nang cao ddi s6ng nhan dan,
dong thoi mong muén cing cdng dong qué’c t€ tham gia béo vé& bau khi quyén
trai dat. Trong khi phai d6i mat véi nhlmg van dé khé khan vé kinh t€, chung ta
cling sdn sang thuc hién cac bién phap c6 1gi cho khi hau trén co s& c6 su gidp d¢
day di cta quoc t& vé cong nghé va tai chinh. :

4. Téng cuc Khf tugng Thlty van 1a co quan dugc Chinh phti Viét Nam giao nhiém
vy 12 ddu méi chu tri thuc hién cdc hoat dong nhim thuc hién cdc cam ké&t cta
Vlet Nam d6i véi Cong udc khung cia Lién hgp quéc vé bién déi khi hau va Nghi
dinh thu Kyoto. Tong cuc Khi tugng Thiy van s€ ti€n hanh hoan thién du thdo
chuong trinh quéc gia thue hién Cong udc va Nghi dinh thu d6. Chuong trinh niy
s€ c¢6 su déng gdp clia tdt ca cidc BY, Nganh lién quan vA trinh Nha nuéc phé
duyet Chuong trinh nay ciling s€ dugc thong bédo véi cdc co quan ciua Cong uorc

va cdc nude khéc dé yéu cdu cung cop cdc ngudn tai chinh va cong nghé.
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