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Tém tit: Trong nghién ctru nay, chiing t6i tham khao céc tai lidu cua cac qudc gia, cac to
chtic quéc té c¢6 uy tin va ciia Viét Nam vé danh gia tdc dong méi truong dén di san thién
nhién, canh quan va da dang sinh hoc dé téng hop, phan tich, sang loc va lya chon ra céc
thong tin, dir liéu, phuong phap can thiét cho viéc dé xuat Khung danh gia tac dong moi
truong cua du an dau tu dén di san thién nhién tai Viét Nam. Két qua ctia nghién ctru nay 1a
co s& dé xay dung Hudng dan k§ thuat danh gia tac dong méi truong chi tiét cia dy an du
tw dén di san thién nhién.

Tiwr khoa: Di san thién nhién; Pa dang sinh hoc; Canh quan; Panh gia tac dong moi truong.

1. Mé diu

Di san thién nhién 1a mot trong ba (03) loai di san thé gi6i (Di san thién nhién thé gidi,
Di san van hoa thé giéi va Di san hon hop thé gidi) theo Cong udc vé Bao vé di san van hoa
va thién nhién thé giéi [1]. Theo Cong udc nay, di san thién nhién 1a khu vuc hodc noi chira
céc dic diém hodc nhom cac déc diém ty nhién (gom ca vat ly va sinh hoc) voi cac gia tri
con nguyén ven, noi bat vé tham my va khoa hoc; cac h¢ dia chat, dia 1y va khu vuc c6 ranh
g161 10 rang tao thanh sinh canh song cua cac loai dong thue vat dang bi de doa c6 gia tri no6i
bét toan cau vé khoa hoc hoic bao ton. Tinh dén nam 2020, trén thé gidi co 1.121 di san thé
giéi duge cong nhan, trong d6 ¢6 213 di san thién nhién va 39 di san hdn hop nam trén lanh
thd cua 107 qudc gia voi tong dién tich 369.685.919 ha [2].

Nhan thtc duge tAm quan trong cua cac di san thién nhién thé gidi, cac quéc gia, dac
biét cac nudc phat trién nhu Lién minh chau Au, My, Canada, Uc, Vuong quéc Anbh, ... déu
d4 c6 cac quy dinh phap luat rat chit ch& va dong thoi, ban hanh cac hudng dan ki thuat vé
dénh gia tac dong cua du an dau tu dén di san thé gi6i, di san thién nhién thé giéi nhu 1a mot
ddi tuong tu nhién hoan chinh hoac dén mot sb gia tri ndi bat toan cau riéng biét cua di san
thién nhién nhu da dang sinh hoc hodc canh quan [3-7]. V& co ban, cac hudng dan ky thuét
nay déu phu hop véi cac khuyen cao, khung hudéng dan k¥ thuat clia cac t6 chirc bao ton toan
cau nhu Lién minh bao ton thién nhién thé giéi (IUCN), Cong udc vé cac vung dat ngap nudc
c6 tAm quan trong quc té Ramsar, Cong wéc Pa dang sinh hoc, Cong u6c vé Bao vé di san
vin hoa va thién nhién thé giéi [ 11]. Nho co he thong phap luat va hudng dan ky thuat day
da nay, cac dy 4n dau tu tai cac qudc gia phat trién déu dugc danh gia tac dong moi truong
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mot cach bai ban, do d0, cac gia tri ndi bat toan cAu cua cac di san thién nhién va tinh toan
ven cua chung dang duoc bao vé, bao tdn mot cach bén virng.

Viét Nam chinh thirc tham gia Céng u6c vé Bao vé di san van hoa va thién nhién thé
gidi tir nam 1987 va dén nay, c6 22 di san thé gidi dugc T chire Gido duc, Khoa hoc va Vian
hoa Lién Hop Qubc (UNESCO) cong nhan, trong d6 ¢ cac di san thién nhién thé gii. Tuy
nhién, khdi niém kém theo c4c tiéu chi va phan loai di san thién nhién ciia Viét Nam 1an dau
tién moi duge quy dinh trong Luat Bao vé mai truong nam 2020 [12]. Luat nay va cac van
ban phép luit hudng dan Luat ciing 1an dau tién dua ra khai niém vé canh quan thién nhién,
canh quan sinh thai [13-14], ddng thoi, yéu cau cac cha dy an dau tu phai thuc hién danh gia
tac dong moi truong dén di san thién nhién, cht trong dén canh quan, da dang sinh hoc va
thuc hién bdi hoan da dang sinh hoc. Két qua ra soat cac cong trinh nghién ctru trong nudc
cho thiy, Viét Nam (cha yéu 1a B6 Tai nguyén va Mbi truong, Bo Xay dung va cac Tb chic
Khoa hoc cong ngh¢) da xay dung thanh cong hudng dan ky thuat danh gia tac dong cua
nhiéu loai hinh dy 4n dau tu (san xudt hoa chit co ban, san xuat xi mang, luyén thép, xay
dung cang, chon lap chét thai, xay dung duong giao thong, xay dung ha tang co s& khu cong
nghiép, nha may glay, nha méy dién, san xuat phan hoa hoc, da gidy, dau khi, xang dau, khai
thac mo, ...) dén mai trudng. Mic du cac hudng dan k¥ thuét nay c6 ndi dung vé danh gia
tdc dong den tai nguyén sinh vat, tuy nhién, con rat so sai, khong dap tung cac khuyén céo
clia cac diéu ude quoc té va yéu ciu cta cic nha tai tro. Ngoai ra, cac hudng din nay khong
¢6 noi dung hudng dan danh gié tac dong dén canh quan thién nhién cia di san thién nhién.

Trong khoang muoi (10) ndm gan day, ¢6 hai nghién ctru trong nudc vé huéng dan danh
gia tac dong moi trudng dén da dang sinh hoc: (1) Dé tai khoa hoc cong nghé cap Bo (Tai
nguyén va Mai truong) ma sé TNMT.04.56 “Nghién ctru co s¢ khoa hoc va thyc tién ctia boi
hoan da dang sinh hoc nham dé xudt cac quy dinh vé chinh sach va phap luat vé bao vé moi
truong va da dang sinh hoc” thuc hién trong cac nam 2014-2016 [15]; (2) Dy an nho do
Ngan hang phat trién chau A (ADB) tai trg cho Tong cuc Moi trudng, Bo Tai nguyén va Moi
truong trong viéc nghién ctru xay dung “Hudng dan danh gia tac dong da dang sinh hoc 16ng
ghep trong quy trinh danh gia tac dong moi truong” nam 2015 [16]. P&y méi chi 1a nhitng
hudng dan budc dau vé danh gia thc dong cua du an dau tu dén da dang sinh hoc néi chung,
chua xem xét da dang sinh hoc nhu 1a mét dac trung ctia mot khu di san thién nhién.

Trude thyc trang néu trén cua Viét Nam, viéc nghién clru va sém dé xuét khung danh
gia tac dong mdi trudng cua dy an dau tu dén di san thién nhién voi nhimg cach tiép can va
phuong phap mai, bo sung dé mé ta ddy du ciing nhu danh gia tac dong chi tiét cua du an
dau tu dén cac ddc trung cia di san thién nhién 14 canh quan va da dang sinh hoc. Két qua
clia nghién ctru nay s& lam co s¢ cho viéc xay dung Huéng dan k¥ thuat danh gia tac dong
mai truong chi tiét ctia du an dau tu dén di san thién nhién.

2. P6i twong va phwong phap nghién ciru

2.1. Péi tieong nghién ciru

Pbi tugng nghién ctru 14 di san thién nhién, cac dic trung cua di san thién nhién theo
Luat Bao vé moi truong nam 2020 nhu: vé dep cua thién nhién; cac dac diém noi bat vé dia
chat, dia mao; da dang sinh hoc va céc dich vu h¢ sinh thai ty nhién.

2.2. Phuong phép nghién ciru

2.2.1. Phuong phap tong hop, phan tich tai liéu tham khao

Nhom téc gia tién hanh: (1) Thu thap mot cach day di, toan dién céc tai liéu sin co, bao
gdm céc quy dinh phap 1y vé danh gia tic dong moi trudng, cac nghién ctru, hudéng dan ki
thuat vé danh gia tac dong moi truong dén di san thé gidi, di san thién nhién, sinh thai/ da
dang sinh hoc, canh quan dugc cong bd chinh thirc, bao dam do tin cay, chinh xac cua céc
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qudc gia, cac to chirc qubc té co uy tin trén thé gidi; cac quy dinh phap luat hién hanh cia
Viét Nam va cac nghién ctru, hudng dan ki thuat vé danh gi4 tdc dong méi truong cia cac
loai hinh di 4n dau tu da duoc cong bb; (2) Tong hop cac thong tin, dit liéu thu thap duoc dé
phén loai, phén tich, danh gia, sang loc, lwa chon cho phu hgp véi cac yéu cAu nham dé xuét
Khung danh gia tic dong méi truong ciia dy 4n dau tu dén di san thién nhién ciia Viét Nam.

2.2.2. Phuong phap chuyén gia

Di san thién nhién 1a mot ddi tuong dic biét nhay cam voi cac dac diém da dang vé dia
hinh, canh quan, da dang sinh hoc va cac thanh phan ty nhién khac. Trong 0, cac dic diém
vé canh quan va da dang sinh hoc 1 rat khé danh gia do Luat Bao vé mai truong chwa co cac
quy dinh chi tiét vé khai niém, tiéu chi, phan loai canh quan va Viét Nam chua c6 cac cong
cu phu hop dé lugng hoa da dang sinh hoc mot cach dang tin c@y. Do do, trong qua trinh
nghién ctru, Nhom tac gia da tién hanh tham van cac chuyén gia vé canh quan va da dang
sinh hoc dé tim ra cach tiép can, phuong phap danh gia phu hop véi cac dic diém nay cua di
san thién nhién.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Két qua tong hop vé cdc doi twong 1a di san thién nhién ciia Viét Nam

Theo quy dinh cua Piéu 20 Luat Bao vé méi truong 2020, cac di san thién nhién dugc
chia thanh ba (03) nhom, bao gom: (i) Di san thién nhién 1a cac Vuon qubc gia, khu duy trix
thién nhién, khu bao ton loai - sinh canh, khu bao vé canh quan dugc xac lap theo quy dinh
ctia phéap luat vé da dang sinh hoc, 1am nghiép va thuy san; danh lam thang canh duoc cong
nhan 14 di san van hoa dugc xac 1ap theo quy dinh ctia phap luat vé di san van hoa. Dén nay,
nhom nay cé khoang 176 khu, chiém 2.512.530,78 ha trén can, vung nudc nodi dia va trén
bién thudc céc hé sinh thai chinh 1a rimg déic dung, bién va dat ngap nuoc [17]; (i) Di san
thién nhién dugc t6 chirc qudc té cong nhan, bao gom: 02 di san thién nhién thé gidiva 0l di
san hon hop the gidi; 09 khu duy trir sinh quyén va 03 cong vién dia chat toan cau phan b
khip moi mién ctia dat nudc; (iii) Cac di san thién nhién khac dép tng tiéu chi ‘quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 20 Luat Bao vé méi trudng, bao gdm cac dbi twong nhu ving dat ngap nude
quan trong [18]; hanh lang da dang sinh hoc, khu vyc c¢6 da dang sinh hoc cao, canh quan
sinh thai quan trong, canh quan thién nhién quan trong [12-13]. Tuy nhién, s6 luong céc di
san thién nhién ctia nhom nay hién c6 chi 1a ba (03) hang lang da dang sinh hoc cap tinh duoc
thanh 1ap ndm 2018 tai cac tinh Quang Tri, Thura Thién Hué va Quang Nam.

Nhu vay, di san thién nhién ctia Viét Nam phong phu vé sb lugng va da dang vé cac dic
diém ty nhién. Trong d6, nhom cac khu bao ton thién nhién tai cic hé sinh thai rimg dic
dung, bién va dat ‘ngdp nudc, noi c6 da dang sinh hoc cao va cac canh quan thién nhién dep,
doc déo dang chiém da s vai tong dién tich bao phu l6n nhét va hién dang cung cip da dang
cac dich vu hé sinh thai quan trong. Do d6, huéng dan ki thuat danh gia tac dong moéi trudng
can tap trung vao cac gia tri ciia sinh thai/ da dang sinh hoc va canh quan cta di san thién
nhién.

3.2. Tong hop cdc thong tin chinh vé canh quan can biét trong danh gid tac déng méi truong

Trén thé giéi c6 nhiéu truong phai hoc thuat vé canh quan. Tuy nhién, khai niém vé canh
quan theo Cong uéc Canh quan chau Au [7] ngay cang duoc sir dung phd bién: “Canh quan”
1a mot khu vye, theo cam nhén cua con nguoi, co cac thanh phan va dic diém truc quan la
két qua tac dong va tuong tac cua cac yéu td ty nhién va/hodc con ngudi. Cac thanh phan cua
canh quan bao gdm: (i) Cac thanh phan co the nhin thdy mang tinh khach quan, hiru hinh nhu
dia hinh, tda nha,...; (ii) Lép phu dat, bao gdm cac loai tham thyc vat khac nhau; (iii) Anh
huong cia hoat dong con nguoi; va (iv) Chang co thé bao gdm céc thanh phan khong nhin
théy dugc, vi du: sy yén tinh, xa x6i, hoang da, am thanh va lién tudéng van hoa; va céc thanh
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phan v6 hinh nhu quy mé, hoa vin, mau sic,... Cac bude chinh trong quy hoach canh quan
bao gém: (i) Hiéu ban chit cua canh quan; (i) Xéac dinh dit liéu, co hoi va khé khan; (iii) Sta
d6i vi tri, bd cuc, thiét ké, ... cta tat ca cac lya chon dé dat dwoc sy phu hop nhit véi moi
truong; (iv) Chuan bi giai phap dé tranh céc tac dong va tdn dung cac co hoi; (v) So sanh cac
phuong 4n, chon phuong an it gay hai nhit; (vi) Xay dung quy hoach tong thé canh quan;
(vii) Chuan bj danh gia tdc dong canh quan va hiéu tng thi giac; (viii) Quy trinh ra quyét
dinh; (ix) Thiét ké chi tiét va dic diém k¥ thudt; (x) Thuc hién; (xi) Bao dudng canh quan;
(xii) Giam sat va bao céo.

Canh quan theo Cong udc Canh quan chau Au 1a mot khai niém con khd méi mé ¢ Viét
Nam, duoc quan tAm dic biét tir khi ban hanh Luat bao vé moi truong 2020. Dong thoi, cac
khai ni¢m “Canh quan sinh thai quan trong” va “Canh quan thién nhién quan trong” d& dugc
B¢ Tai nguyén va M6i truong quy dinh cu thé [14] nham huéng dan Luat bao vé méi trudng.
Céc kién thtrc vé canh quan cua thé gii va Viét Nam hién nay 1a co s& cho dénh gié tac dong
moi trudng cta dy an dau tu dén canh quan cia di san thién nhién.

3.3. Pé xudt Khung déanh gid tic dong méi trwong cia diw dn ddau tw dén di san thién nhién

Dé bao dam tinh théng nhat voi 1y thuyét va thuc hanh dénh gia tic dong méi truong
trén thé gidi, khung déanh gia tac dong méi truong chuan [19] duoc ap dung cho qué trinh
déanh gia tac dong moi truong ciia du an dau tu dén di san thién nhién tai Viét Nam. Diém
méi ¢ day 13 cac ndi dung sinh thai/ da dang sinh hoc va qua trinh danh gia, thiét ké, quy
hoach canh quan duoc bd sung, cAu trac & tit ca cac giai doan thiét ké va thuc hién du an dau
tu. Duéi day 13 cac ndi dung chinh cua khung dénh gia tic dong méi truong ctia dy an dau
tu dén di san thién nhién cua Viét Nam dugc 1ong ghép vao quy trinh 1ap béo cao danh gia
tdc dong méi truong.

3.3.1. Sang loc

Muc dich ctia sang loc 1a dé xac dinh mirc d6 danh gia tac dong moi trudng can thiét dbi
v6i dy an dau tu duoc dé xuat.

Chu dy 4n can can cir vio cac quy dinh ctia phap luat vé bao vé moi truong [12-13], bao
ton thién nhién va da dang sinh hoc [20-22] va cam két ctia Viét Nam véi quoc té vé bao vé
mOoi truong, di san thé gidi, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc dé tién hanh sang loc
theo cac yéu td nhu quy mo dic diém, tinh chét, vi tri ciia dy 4n dau tu ciing nhu cac dic
diém cua cac tac dong tiém an cta dy an. Ddi véi cac ddi tugng nhay cam nhu di san thién
nhién thi cac tic dong moi trudng ciia du 4n can sém dugc xem xét - tir giai doan thiét ké
ban dau cua duy an.

Két qua cta “Sang loc” s& khuyén céo chu cac du an dau tu tiém an cac tic dong x4u
dén di san thién nhién phai thyc hién mét trong cac phuong &n sau ddy theo quy dinh cua
phap luat: (1) Dy an duoc danh gia la khong phu hop voi phap luat va/ hodc cac cam két qudc
té ciia Viét Nam, do vay, khong nén trién khai dy 4n; (2) Dy an phai thyc hién danh gla tac
dong méi trudng so bo; (3) Du an phai thuc hién danh gia tac dong moi trudng chi tiét.

3.3.2. Xac dinh pham vi

Muc dich ctia xac dinh pham vi la xac dinh cac Van dé quan trong can giai quyet dbi voi
khu di san thién nhién, dua ra céc phuong phap, ngudn luc dugc sir dung va thiét lap cac gidi
han vé khong gian, thoi gian cho cac cudc khao sat thyc dia va danh gia.

Két qua ciia qua trinh xdc dinh pham vi can duogc trinh bay thanh bao cdo va bao gdm
cac ndi dung sau: (i) M6 ta vé (cac) khu vuc anh hudng cua du 4n; (i) Xac dinh céc tac dong
moi truong chinh (den moi truong vat ly, canh quan, sinh thai/ da dang sinh hoc va dich vu
hé sinh thai) c6 thé duoc giai quyet thong qua céc thay do6i trong thiét ké duy 4an, bao gom ca
viéc xem x¢ét cac lya chon thay thé; (ii1) Danh sach cac dac diém diéu kién ty nhién (bao gom
canh quan thién nhién), sinh thai va dich vu hé sinh thai can dugc xem xét chi tiét trong danh
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gié tAc dong mdi truong va, trong mot s6 truong hop, cac tac dong cu thé s& dugc xem xét
lién quan dén timg gia tri, dic diém cta Di san thién nhién theo tiéu chi thanh lap; (iv) M6 ta
cac cudc khao sat s& dugc thuc hién nham cung cép dir liéu can thiét cho viéc danh gié, bao
gdm céc phuong phap va thoi gian; (v) Danh sach cac dic diém diéu kién tw nhién, canh quan
thién nhién, sinh thai va dich vu hé sinh thai lién quan s€ khong duoc xem xét chi tiét trong
dénh gia tic dong moi truong vi ching khong chiu hoidc bi anh huong khong dang ké boi cac
hoat dong cua du an dau tu.

3.3.3. M6 ta hién trang nén

Muc dich ctia mé ta hién trang nén 1a mo ta cac diéu kién tu nhién, moi truong va kinh
té - x3 hoi khu vuce du kién thue hién du 4n khi khong c6 dur an.

Céc nguyén tic ddc thu khi mo ta hién trang khu di san thién nhién la can phai mé ta khu
di san thién nhién: (i) O moi quy md, bao gom canh quan thién nhién; canh quan sinh thai,
quan x4 thuc vat, loai va (néu co the) di truyen Thong tin dé mo ta duoc thu thap tir cac
ngudn chinh thdng va cang chi tiét cang tot; (i1) Pay du cac diéu kién tu nhién, cac thanh
phan caa khu di san thién nhién va cac dac diém, chirc nang kém theo vi tri, ranh gi6i cua
Chung Va Céc tiéu chi dé xuét duoc ap dung dé danh gia mic do quan trong cua ching néu
nam ngoai cac cac tiéu chi thanh lap; (iii) Viéc diéu tra cac gid tri, dic diém chinh cta khu di
san thién nhién nén dugc mo rong ra cac khu vuc 1an cén, tuy nhién, chi & muc tdi thiéu, du
dé danh gia; va (iv) Trong qua trinh m6 ta, can phéan tich mbi quan hé gitra thong tin vé cac
diéu kién ty nhién va sinh thai/ da dang sinh hoc dé cung cép mot cai nhin téng quan vé hé
sinh thai hién co6 trong khu di san thién nhién va xung quanh vi né lién quan dén hé sinh thai
dia phuong va khu vuc rong 16n hon.

Céc noi dung thyc hién chinh cta xac dinh pham vi bao gom: (i) Thu thap dit liéu vé cac
diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi va méi truong khu vuc du an, tap trung vao khu di san
thién nhién va cac khu vuc xung quanh c6 lién quan; (ii) M6 ta cac diéu kién tu nhién, kinh
té - x4 hoi va moi truong khu vuc dy an, tap trung vao khu di san thién nhién va cac khu vuc
xung quanh co lién quan; (iii) Danh gia tam quan trong ctia khu di san thién nhién, bao gom
déanh gi4 tam quan trong cta cac diéu kién tu nhién, canh quan thién nhién; déanh gia tam
quan trong cua da dang sinh hoc va danh gia moi truong séng (néu thay can thiét); danh gia
tam quan trong cia cac dich vu hé sinh thai.

3.3.4. banh gia tc dong

Muc dich cta danh gia tac dong 1a: (i) Panh gia chi tiét cac tac dong tiém an cia du 4n
dau tu d4 duoc xac dinh trong qua trinh sang loc, xac dinh pham vi va dugc mo ta trong diéu
khoan tham chiéu; (ii) Xem xét va thiét ké lai cac phuong an thyc hién; danh gia tac dong;
can nhéc cac bién phap giam nhe va ting cuong, ciing nhu bdi hoan céc tac dong ton dur; 1ap
ké hoach quan 1y tac dong.

bénh gia cac tdc dong sinh thai/ da dang sinh hoc la nhitng ndi dung dac thu ctia danh
gia thc dong moi truong dén di san thién nhién. Noi dung ctia danh gia tac dong sinh thai bao
gdm: (i) Xac dinh va mé ta cc tac dong va anh huong cua ching dén cac dic diém sinh thai
chinh ciia khu di san thién nhién, bao gdm mét moi truong song, thay d6i moi truong song,
CaC tac dong bién va tac dong dén cac loai hodc quéan thé nhay cam; anh hudng dén sy két
ndi, su phan manh va ¢ lap cua moi truong song; (ii) BE xuit, phan tich cac bién phap tranh
hodc giam thiéu cac tic dong va anh hudng tiéu cuc; (iii) Panh gia mirc do dang ké cua bat
ky tac dong ton du (con lai) ndo dén da dang sinh hoc sau khi d4 giam thiéu; (iv) Xéac dinh
cac bién phap bdi hoan thich hop dé khic phuc anh huong ton du d& duoc xac dinh; va (v)
Xéc dinh céc co hoi dé ting cudng, 1am giau da dang sinh hoc.

Céac phuong phép danh gia tdc dong sinh thai va canh quan [7, 23] dugc sir dung bao
gbm: (i) Phén tich so dd va mang ludi dé xac dinh chudi cac tac dong va do d6 rat hiru ich
cho viéc xac dinh hiéu img dy chuyén tir nhimg tic dong truc tiép, gian tiép; (ii) Mo hinh
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du doén dinh lugng co thé cung cip du bao chi tiét vé cac tic dong gia dinh. Tuy nhién, gioi
han vé& ngudn luc va thoi gian thuc hién dénh gia tac dong moi truong thuong lam han ché
viée sir dung cac phuong phap mé hinh; (iii) Hé théng thong tin dia 1y (GIS) két hop voi cong
nghé vién tham rat hitu ich khi xay dyng mé hinh cac méi quan hé khong gian, vi du nhu ban
d6 sinh thai; danh gia sy phan manh va bién dong cta canh quan, méi truong séng; (iv) Hoi
ctru thong tin tir cac du an twong tu trude do co thé c6 gia tri, dac biét khi cac tac dong cua
cac dy én nay da dugc dinh lugng va giam sat trong thoi gian dai; (v) Y kién chuyén gia luon
luén la can thiét cho viéc giai thich cac dir liéu va du bao tac dong trong truong hop khong
du s6 liéu dinh luong vé da dang sinh hoc; (vi) M6 ta va ngoai suy moi turong quan quan sat
dlmc gitta sy phan b, phong phu cua cac loai va cac yéu t6 vat 1y nhu ché do nudc, tiéng
de du bao cac thanh phan da dang sinh hoc c6 thé ton tai tai dia diém danh gia; (vii)
Lay mAu hién trudng va nghién ctru phong thi nghiém c6 thé duoc str dung dé dinh luong va
dénh gia kha nang phan g ctia h¢ sinh thai, tuy nhién, viéc thuc hién co thé ton kém, kho
khan va s€ khong phai lac nao ciling mang lai két qua hiru ich khi ma thoi gian danh gié tac
dong moi truong c6 han; (viii) Danh gia dac diém canh ‘quan la mét phuong phép ti€u chuan
dugc sir dung dé xac dinh, mo6 ta, phan loai va lap ban d6 nhirng diém khac biét vé canh quan.
Can luu ¥ rang cac phuong phap danh gi tac dong chi quan khong duoc khuyén khich

str dung trong danh gia tdc dong sinh thai.

3.3.5. Céc bién phap giam thiéu, phong ngira va ing phé sy ¢6 moi truong

Cén ap dung mét quy trinh tuan tyr de tranh, giam thiéu va bdi hoan céc tac dong, cac
hi¢u mg sinh thai tiéu cyc. Pong thoi, néu c6 thé thi tang cuong, lam giau thém da dang sinh
hoc. Piéu nay thuong dugc goi la “Hé thong phan cap giam thiéu”.

Hé thong phén cap giam thiéu bao gdom céc hoat dong chinh sau day: (i) Viéc tranh va/
hodc giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dat dugc tot nhat thong qua viéc xem x¢ét cac tac dong
tiém an cuia mot dy an tur giai doan dau cua thiét ké, quy hoach chi tiét xay dung du an va
trong sudt qua trinh phat trién ctia dy an. Cac bién phap giam thiéu duoc dua vao Chuong
trinh thiét ké thuong duge mo ta 1a “giam thiéu theo thiét ké”. Piéu nay co thé bao gom viéc
thiét ké lai bd cuc, so dd bd tri, quy hoach chi tiét xay dung hoac diéu chinh vi tri cua céac
hoat dong nhét dinh. Giam thiéu bang cach diéu chinh thiét ké ciia du an 1a dic biét c6 loi vi
n6 bao dam chic chan cho sy thanh cong ctia bién phap giam thiéu; (ii) Boi hoan: cac bién
phap duoc thuc hién dé bu dap cac tac dong ton du dan dén mat mat hodc vinh vién thiét hai
d6i v6i cac dic diém sinh thai/ da dang sinh hoc mac du d4 dwoc giam thiéu. Viéc boi hoan
co thé ¢ dang moi truong song thay thé hodc cai thién méi trudng sdng hién c6. Vé nguyén
tac, viéc bdi hoan phai duoc tap trung vao loai dac diém sinh thai bi anh huong va véi muae
d6 twong duong. Viéc boi hoan phai dugc cung cap cang gan vi tri xay ra cac tic dong cang
t6t, mang lai loi ich cho méi truong song, cac loai bi anh huong va co thé do luong duge voi
muc dich dat dugc “khong co 16 rong” vé da dang sinh hoc. Lugng bdi hoan mdi trudng song
thudng 16n hon hodc bang so voi méi trudng séng bi suy giam/ mat do tinh chat khé khan va
mirc d6 thanh cong han ché khi tao ra méi trudng sdng méi cho cac loai sinh vat; (iii) Ting
cuong, 1am giau da dang sinh hoc 1a viéc cai thién cong tic quan 1y cac dic diém sinh thai
dang hién hitu hoac cung cép cac dac diém sinh thai méi, dan dén dat dugc loi ich rong cho
da dang sinh hoc. Piéu nay khong lién quan dén tic dong tiéu cuc can phai giam thiéu. Cac
bién phap nay phai duoc dua vao chuong trinh thiét ké, duwoc danh gia trong béo cao danh
gia tdc dong moi truong; (iv) Viéc thiét ké cac bién phap giam thiéu va bdi hoan 1a mot qua
trinh lap di lap lai. Cac bién phap can dugc chil dy 4n cam két khi ho so quy hoach xay dung
chi tlet dugc trinh cép c6 thim quyen Cac bién phap giam nhe va bdi hoan can phai giai
quyet cac tac dong, anh huong cu thé, dat dugc két qua lau dai, c6 cac tiéu chi xac dinh dé
bao dam sy thanh céng va cho phép do luong mirc d6 thanh cong hay that bai thong qua giam
sat. Trong mot s6 truong hop, cac bién phap bdi hoan cén phai dugc thyc hién va “hoat dong”
trude khi tac hai xay ra ddi véi truong hop du an dau tu c6 anh hudng dén cac khu bao ton
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hoic cac loai duoc bao vé hop phap. Pong thoi, viée thiét ké cac bién phap giam thiéu va bdi
hoan can dugc tham véan véi cac thanh vién khac cua nhom thiét ké du an. Cac bién phap
giam thiéu, bdi hoan va ting cuong chi tiét can phai duoc dua vao Ké hoach Quan Iy Mbi
truong cta du 4n, trong d6 phai néu cu thé thoi gian trién khai va cac tiéu chi chinh dé danh
gia mirc d¢ thanh céng cua cac bién phap duoc ap dung.

3.3.6. Giam sat

Giam sat 1a viéc thiét 1ap ké hoach/ chuong trinh giam sat méi truong, trong d6 c¢6 noi
dung giam sat sinh thai va canh quan. Muc dich ctia gidm sat sinh thai 1a dé xac dinh: (i) liéu
cac bién phap giam thiéu d4 duoc thyc hién nhu cam két hay chua; (i) mic do thanh cong/
hi¢u qua cua cac bién phap; (iii) canh bao sém vé cac bién phap khong hiu qua; va (iv) xay
dung céc bién phap méi thay thé cac bién phap khong/ kém hi¢u qua.

Pé thyc hién giam sat, chu dy an/ don vi tu van can xac dinh noi can giam sat, do dém
két qua giam thiéu, boi hoan va tang cuong. 'Chuong trinh gidm sat phai bao gom cac phuong
phap giam sat dugc st dyung, céc tiéu chi de xac dinh murc d thanh cong/ that bai, thoi gian
bleu trién khai hop 1y, co ché thyuce hién, tan suat va thoi gian giam sat (bao gdm giam sat
ngan han va dai han) va tan suit bao céo.

3.3.7. Tham van cong dong va cac Bén co6 lién quan

Tham vén cac bén c6 lién quan va cong dong 1a mot ndi dung xuyén sudt cia quy trinh
déanh gia tic dong moi truong, nén dugc thuc hién cang sém cang tot, bat dau tir khau thiét
ké ban dau cua du an va sau d6, tiép tuc duogc trién khai & cac bude tiép theo tir x4c dinh
pham vi cho dén hoan thanh dy thao béo cao danh gia tac dong moi truong.

Cac nguyén tac thuc hanh tot cia tham vén cong déng va cac bén co lién quan bao gom:
(1) Tham van phai chan thanh va c6i mo. Viéc chu dy an/ t6 chirc tu Van tan dung toi da tham
van dé thu thap thong tin, dir liéu nhung lai han ché trong viéc cung cép thong tin vé dy 4n
cho cac ben duoc tham vén sé& bi phan { Ung ti€u cyc; (i1) Thoi gian tham van nén dugce 1én ké
hoach can than dé ngan chin viéc cong bo quéa som céc thong tin nhay cam vé thuong mai,
gay bat loi cho chu duy 4n; (i) Cac yéu cau tham gia cua cac bén lién quan va cong chung
phai kip thoi. Viéc tham van khong c6 y nghia néu cac ¥ kién, dé xuat sira doi thiét ké cua
du an qua mudn; (iv) Phai co da thoi gian dé cac bén duoc tham van xem xét va cé y kién
phan hoi; (v) Cac muc tiéu cta tham van can dugc néu rd rang. Thong tin duoc trinh bay cho
cong chiing, cac td chirc, nguoi dai dién phai phu hop vé ndi dung va muc do chi tiét, xac
dinh 15 nhimng van dé dang dugc dua ra binh luan.

Phap luat hién hanh [12- 147 da c6 céac quy dinh rat cu thé, chi tiét vé: (i) cac (101 tuong
can tham van; (ii) ndi dung va hinh thire tham van; (iii) thoi diém va thoi gian tham van; (iv)
trach nhiém tham van cia chi dy an; (v) trach nhiém cta co quan, t6 chire ¢6 lién quan truc
tiép dén du 4n dau tu phai tra 161 dé nghi tham van cta chi du 4n.

Sau khi hoan thanh céc ndi dung néu trén, chu dy an/ td chue tu van tién hanh 1ap béo
cao déanh gi4 tac dong moi truong va trinh hd so 1én co quan c6 thim quyén dé thim dinh
theo quy dinh cua phap luat.

4. Két luan

Khung dénh gia tac dong méi truong cua du an dau tu dén di san thién nhién dugc dé
xuét v6i nhitng ndi dung, phuong phap méi duoc bd sung vé mo ta cac gia tri ndi bat cua di
san thién nhién; danh gi4, lugng hoa t6i da cac tic dong cua dy 4n dau tu dén sinh thai/ da
dang sinh hoc va canh quan - nhiing ddc trung rat quan trong cua di san thién nhién 1a co so
cho viéc xay dung huéng dan ky thuat danh gia tic dong mai truong chi tiét cia dy an dau
tu dén di san thién nhién cua Viét Nam, gop phén thuc hién Luat Bdo v€ moi trudng nam
2020, hoan thién hé thong cac huéng din ky thuat vé danh gia tac dong moi trudng hién co,
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dép g nhu cau thyc tién cua cac nha dau tu, CAC co quan quan 1y, cac nha tai trg ciing nhu
cac to chure, ca nhan tu van va hoc thuat.

Trong béi canh cac quy dinh vé canh quan trong Luat Bao vé méi trudng va cac vin ban
hudng dan Luét con chua rd, thiéu tinh hé théng; cac tin chi dé lwong hoa hiéu qua céc gia
tri da dang sinh hoc chua dugc thiét 1ap tai Viét Nam, viéc ap dung khung hudng dan ky thuat
nay dé danh gié tac dong cua du an dau tu d&én canh quan va da dang sinh hoc cua di san thién
nhién s€ gap phai mot s6 kho khan nhét dinh. Do vay, hai yéu t5 han ché nay can sém duoge
nghién ctru, khic phuc trong thoi gian téi.

bong gop cua tac gia: Xay dung y tuong nghién ciru: P.A.C., T.Q.H.; Lya chon phuong
phap nghién ctru: P.A.C., T.Q.H., P.H.N.; Thu thap tai li¢u: P.A.C., P.H.N., N.X.Q.; Viét ban
thao bai bao: P.A.C.; Chinh stra bai bao: P.A.C., T.Q.H.

Loi cam doan: Tép thé tac gia cam doan bai bao nay 1a cong trinh nghién ctru cta tip thé
tac gia, chua dugc cong bo ¢ dau, khong dugc sao chép tir nhitng nghién ctu trude day;
khong c6 su tranh chap loi ich trong nhom tac gia.

L&i cadm on: Bai bao dugc thuc hién trong khudn khod Dé tai Khoa hoc va Cong nghé ctua Bo
Tai nguyén va Mai trudng: “Nghién citu co s6 Iy ludn, thie tién danh gid tic dong moi
triwong ciia die dn dau tw dén di san thién nhién va dé xudt cdc quy dinh qudn 1y”. Ma sb
TNMT.2021.01.19.
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Abstract: In this study, we refer to the documents from countries, reputable organizations
worldwide and in Vietnam on environmental impact assessment on natural heritage,
landscape and biodiversity to synthesize, analyze, screen, and select necessary information,
data and methods for the proposal of an environmental impact assessment framework of
investment projects on natural heritage in Vietnam. The results of this study are the basis
for developing detailed technical guidance on environmental impact assessment of
investment projects on natural heritage.
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