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T·m tԂt: Song song v֧i quy Ľ֗nh vԚ l֟ng gh®p n֥i dung ֵng ph· v֧i biԒn Ľ֡i kh² hԀu theo 

ph§p luԀt bӶo v֓ m¹i trҼ֩ng, kԒt quӶ gi§m s§t biԒn Ľ֡i kh² hԀu (BņKH) cȈng Ľ« ĽҼ֯c LuԀt 

Kh² tҼ֯ng thֳy vŁn nŁm 2015 y°u cӺu phӶi l֟ng gh®p v¨o chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch. 

ņԜ tu©n thֳ Ľ¼ng quy Ľ֗nh cֳa ph§p luԀt v¨ ĽӶm bӶo t²nh hi֓u quӶ cֳa vi֓c l֟ng gh®p c§c 

vӸn ĽԚ cֳa BņKH cӺn phӶi x©y dֽng c§c quy tr³nh hҼ֧ng dӾn thֽc hi֓n. Nghi°n cֵu n¨y 

Ľ« sֹ dֱng phҼҺng ph§p x§c Ľ֗nh m֝i quan h֓ giֻa kԒt quӶ gi§m s§t BņKH v¨ quy tr³nh 

chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch, Ľ֟ng th֩i tham khӶo, kԒ thַa kԒt quӶ nghi°n cֵu c· li°n 

quan, nh·m t§c giӶ Ľ« ĽԚ xuӸt quy tr³nh g֟m 05 bҼ֧c l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH 

v¨o chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch v¨ §p dֱng thֹ nghi֓m v¨o kԒ hoӴch triԜn khai quy 

hoӴch mӴng lҼ֧i trӴm kh² tҼ֯ng thֳy vŁn qu֝c gia giai ĽoӴn 2021-2030, tӺm nh³n ĽԒn 2050. 

KԒt quӶ thֹ nghi֓m cho thӸy, quy tr³nh c· thԜ h֣ tr֯ hi֓u quӶ vi֓c x©y dֽng kԒ hoӴch ph§t 

triԜn mӴng lҼ֧i ĽӶm bӶo Ľ¼ng mֱc ti°u, y°u cӺu cֳa quy hoӴch.  

Tַ kh·a: Gi§m s§t biԒn Ľ֡i kh² hԀu; Quy tr³nh l֟ng gh®p; L֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t biԒn 

Ľ֡i kh² hԀu. 
 

1. Gi֧i thi֓u 

L֟ng gh®p (Meanstreaming) hoԊc t²ch h֯p (intergrating) biԒn Ľ֡i kh² hԀu (BņKH) vào 

qu§ tr³nh x©y dֽng chiԒn lҼ֯c, lԀp quy hoӴch/kԒ hoӴch v¨ ra quyԒt Ľ֗nh l¨ m֥t c¹ng cֱ quan 

tr֙ng, ĽԜ ĽӶm bӶo mֱc ti°u th²ch ֵng v֧i biԒn Ľ֡i kh² hԀu v¨ giӶm ngh¯o ĽҼ֯c thֽc hi֓n 

song song. C§ch tiԒp cԀn n¨y li°n quan vi֓c t²nh to§n ĽԒn rֳi ro v¨ cҺ h֥i khi ĽҼa ra c§c giӶi 

pháp th²ch ֵng ph½ h֯p v֧i tӺm nh³n ph§t triԜn [1]. HoӴt Ľ֥ng l֟ng gh®p BņKH ĽҼ֯c Ľ§nh 

giá là n֥i dung quan tr֙ng trong hoӴt Ľ֥ng x©y dֽng ch²nh s§ch, kԒ hoӴch v¨ c§c dֽ §n ph§t 

triԜn cֳa m֣i qu֝c gia, vi֓c l֟ng gh®p sԐ g·p phӺn: (1) giӶm thiԜu t²nh d֑ b֗ t֡n thҼҺng trҼ֧c 

t§c Ľ֥ng cֳa BņKH, (2) tŁng cҼ֩ng nŁng lֽc th²ch ֵng cֳa c֥ng Ľ֟ng v¨ c§c hoӴt Ľ֥ng qu֝c 

gia v¨ (3) ĽӶm bӶo sֽ ph§t triԜn bԚn vֻng [2]. 

Tr°n thԒ gi֧i, hoӴt Ľ֥ng l֟ng gh®p BņKH ĽҼ֯c nhiԚu qu֝c gia quan t©m v¨ triԜn khai 

r֥ng r«i, tӴi M׃, m֥t s֝ bang nhҼ Flolida, Boston Ľ« tiԒn h¨nh l֟ng gh®p BņKH trong kԒ 

hoӴch ph§t triԜn th¨nh ph֝ [3], Vi֓n Quy hoӴch cֳa Úc (PIA) Ľ« thַa nhԀn rԄng trong ĽiԚu 

ki֓n BņKH, vi֓c x©y dֽng quy hoӴch tr֫ n°n phֵc tӴp hҺn, th§ch thֵc Ľ֝i v֧i c§c phҼҺng 

ph§p lԀp kԒ hoӴch truyԚn th֝ng, do Ľ· cӺn c· sֽ Ľ֡i m֧i, h֯p t§c linh hoӴt giֻa c§c b°n li°n 
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quan, trong Ľ· dֻ li֓u vԚ BņKH v¨ dֽ b§o t§c Ľ֥ng cֳa BņKH l¨ nԚn tӶng trong qu§ tr³nh 

x©y dֽng kԒ hoӴch [4]. TiԒp cԀn theo hҼ֧ng Ľ§nh gi§ rֳi ro cֳa IPCC, m֥t nghi°n cֵu Ľ« 

vԀn dֱng, ĽԚ xuӸt c§c quy tr³nh l֟ng gh®p BņKH v¨o x©y dֽng kԒ hoӴch ph§t triԜn m֥t s֝ 

ng¨nh, lǫnh vֽc cֱ thԜ, v² dֱ nhҼ giao th¹ng vԀn tӶi [5ï6], nŁng lҼ֯ng [7], y tԒ dֽ ph¸ng 

[8]é, m֥t s֝ qu֝c gia trong khu vֽc ņ¹ng Nam Ć nhҼ Th§i Lan, Philipine Ľ« luԀt h·a hoӴt 

Ľ֥ng l֟ng gh®p BņKH v¨o x©y dֽng chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch [9]. 

Vi֓t Nam ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ l¨ ban h¨nh nhiԚu ch²nh s§ch vԚ BņKH hҺn c§c qu֝c gia kh§c 

trong khu vֽc [9]. HoӴt Ľ֥ng l֟ng gh®p BņKH v¨o chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch ֫ nҼ֧c 

ta ĽҼ֯c quan t©m tַ kh§ s֧m [10], luԀt h·a ĽӺu ti°n tӴi LuԀt BӶo v֓ m¹i trҼ֩ng nŁm 2014 

[11], quy Ľ֗nh chi tiԒt hҺn tӴi LuԀt BӶo v֓ m¹i trҼ֩ng nŁm 2020 [12]. ņ֟ng th֩i v֧i vi֓c 

l֟ng gh®p n֥i dung ֵng ph· v֧i BņKH, m֥i n֥i dung nֻa y°u cӺu phӶi l֟ng gh®p v¨o chiԒn 

lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch Ľ· l¨ kԒt quӶ gi§m s§t BņKH theo quy Ľ֗nh cֳa LuԀt Kh² tҼ֯ng 

thֳy vŁn nŁm 2015 [13], gӺn Ľ©y nhӸt B֥ T¨i nguy°n v¨ M¹i trҼ֩ng Ľ« ban h¨nh Th¹ng tҼ 

s֝ 06/2023/TT-BTNMT ng¨y 31/7/2023 hҼ֧ng dӾn l֟ng gh®p n֥i dung ֵng ph· v֧i biԒn Ľ֡i 

kh² hԀu v¨o chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch [14], tuy nhi°n, Ľ֝i v֧i quy Ľ֗nh l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m 

s§t BņKH hi֓n vӾn chҼa ĽҼ֯c quan t©m triԜn khai thֽc hi֓n do chҼa có quy trình, vŁn bӶn 

n¨o hҼ֧ng dӾn thֽc hi֓n. 

C§c hoӴt Ľ֥ng nghi°n cֵu khoa h֙c, ĽԚ t¨i, dֽ §n l֟ng gh®p BņKH, trong nhֻng nŁm qua 

cȈng Ľ« ĽҼ֯c triԜn khai kh§ nhiԚu, tԀp trung chֳ yԒu v¨o x§c Ľ֗nh ti°u ch², ch֕ ti°u l֟ng gh®p 

ֵng ph· BņKH [15], triԜn khai l֟ng gh®p v¨o kԒ hoӴch ph§t triԜn cֳa Ľ֗a phҼҺng [16], phát 

triԜn lǫnh vֽc, ng¨nh, nghԚ [17], tr°n cҺ s֫ hҼ֧ng cֳa Vi֓n Khoa h֙c Kh² tҼ֯ng Thֳy vŁn v¨ 

BiԒn Ľ֡i kh² hԀu, phҼҺng ph§p tiԒp cԀn nghi°n cֵu t§c Ľ֥ng v¨ th²ch ֵng v֧i BņKH cֳa B֥ 

N¹ng nghi֓p v¨ Ph§t triԜn n¹ng thôn, hi֓n vӾn chҼa c· nghi°n cֵu nào ĽԚ xuӸt c§c vӸn ĽԚ vԚ 

l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH theo quy Ľ֗nh cֳa LuԀt Kh² tҼ֯ng thֳy vŁn nŁm 2015. 

MӴng lҼ֧i trӴm kh² tҼ֯ng thֳy vŁn qu֝c gia c· vai tr¸, nhi֓m vֱ cung cӸp th¹ng tin, dֻ 

li֓u quan trԂc kh² tҼ֯ng thֳy vŁn, gi§m s§t BņKH phֱc vֱ c¹ng t§c chuy°n ng¨nh v¨ ph§t 

triԜn kinh tԒ - x« h֥i, qu֝c ph¸ng an ninh. Quy hoӴch mӴng lҼ֧i trӴm quan trԂc tr°n thԒ gi֧i 

cȈng nhҼ ֫ Vi֓t Nam ĽԚu Ҽu ti°n triԜn khai quan trԂc ֫ nhֻng khu vֽc thҼ֩ng rֳi ro thi°n 

tai cao, §p dֱng c§c giӶi ph§p c¹ng ngh֓ quan trԂc, truyԚn tin ti°n tiԒn... ņԜ lֽa ch֙n các khu 

vֽc Ҽu ti°n triԜn khai quan trԂc cȈng nhҼ c§c giӶi ph§p c¹ng ngh֓, ĽԊc t²nh k׃ thuԀt cֳa thiԒt 

b֗ ph½ h֯p v֧i ĽiԚu ki֓n khu vֽc lԂp ĽԊt th³ vi֓c sֹ dֱng kԒt quӶ gi§m s§t BņKH trong phân 

t²ch, Ľ§nh gi§ Ľ·ng vai tr¸ quyԒt Ľ֗nh. Ch²nh v³ vԀy, ngo¨i mֱc ti°u ĽԚ xuӸt quy tr³nh l֟ng 

gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH v¨o chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch, nghi°n cֵu n¨y sԐ tiԒn 

h¨nh thֹ nghi֓m l֟ng gh®p v¨o kԒ hoӴch triԜn khai quy hoӴch mӴng lҼ֧i trӴm kh² tҼ֯ng thֳy 

vŁn qu֝c gia giai ĽoӴn 2021-2030, tӺm nh³n ĽԒn 2050 sԂp t֧i sau khi Quy hoӴch mӴng lҼ֧i 

trӴm kh² tҼ֯ng thֳy vŁn qu֝c gia ĽҼ֯c ph° duy֓t. 

2. PhҼҺng ph§p nghi°n cֵu 

2.1. C̭ sε thχc tiΚn cho viΜc x©y dχng quy tr³nh lΩng gh®p 

TӴi H֥i ngh֗ thҼ֯ng Ľ֕nh qu֝c tԒ vԚ ph§t triԜn bԚn vֻng nŁm 2002, lӺn ĽӺu ti°n chֳ ĽԚ 

t²ch h֯p c§c vӸn ĽԚ BņKH ĽҼ֯c nhԂc t֧i, xuӸt ph§t tַ quan ni֓m c§c giӶi ph§p ֵng ph· kԒt 

h֯p v֧i mֵc s֝ng ĽҼ֯c cӶi thi֓n cֳa c֥ng Ľ֟ng sԐ l¨m giӶm t²nh d֑ b֗ t֡n thҼҺng trҼ֧c 

BņKH [18]. NŁm 2008, Vi֓t Nam Ľ« ĽҼa n֥i dung t²ch h֯p vӸn ĽԚ BņKH v¨o ChҼҺng tr³nh 

mֱc ti°u qu֝c gia ֵng ph· v֧i biԒn Ľ֡i kh² hԀu [19]. NŁm 2012, Ľ« x©y dֽng t¨i li֓u ñT²ch 

h֯p vӸn ĽԚ biԒn Ľ֡i kh² hԀu v¨o kԒ hoӴch ph§t triԜn kinh tԒ - x« h֥iò, nghiên cֵu Ľ« ĽҼa ra 

05 bҼ֧c quy tr³nh l֟ng gh®p g֟m: (1) S̈ ng l֙c, (2) lֽa ch֙n c§c giӶi ph§p ֵng ph·, (3) thֽc 

hi֓n t²ch h֯p, (4) thֽc hi֓n c§c chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch Ľ« t²ch h֯p, (5) giám sát và 

Ľ§nh gi§ [10]. NŁm 2014, n֥i dung l֟ng gh®p ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh cֱ thԜ l¨ ֵng ph· v֧i BņKH 

ĽҼ֯c quy Ľ֗nh tӴi ņiԚu 40 LuԀt BӶo v֓ m¹i trҼ֩ng nŁm 2014 v¨ ĽҼ֯c quy Ľ֗nh chi tiԒt hҺn 

tӴi ņiԚu 93 LuԀt BӶo v֓ m¹i trҼ֩ng nŁm 2020. M֥t kh²a cӴnh kh§c cֳa vӸn ĽԚ BņKH theo 
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y°u cӺu phӶi thֽc hi֓n l֟ng gh®p Ľ· l¨ kԒt quӶ gi§m s§t BņKH ĽҼ֯c quy Ľ֗nh tӴi ņiԚu 37 

LuԀt Kh² tҼ֯ng thֳy vŁn nŁm 2015, hi֓n vӾn chҼa c· bӸt cֵ c¹ng tr³nh, t¨i li֓u n¨o hҼ֧ng 

dӾn triԜn khai. 

BӶng 1. T֡ng h֯p th¹ng tin quy Ľ֗nh vԚ l֟ng gh®p vӸn ĽԚ BņKH v¨o chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch. 

Quy Ľ֗nh LuԀt Kh² tҼ֯ng thֳy vŁn 2015 LuԀt BӶo v֓ m¹i trҼ֩ng 2020 

ņ֝i tҼ֯ng y°u cӺu phӶi 

l֟ng gh®p 

ChiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch ChiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch 

Y°u cӺu l֟ng gh®p KԒt quӶ gi§m s§t BņKH ִng ph· v֧i BņKH 

LoӴi 

Thu֥c danh mֱc Ľ§nh gi§ m¹i trҼ֩ng 

chiԒn lҼ֯c 

Thu֥c danh mֱc Ľ§nh gi§ m¹i trҼ֩ng 

chiԒn lҼ֯c 

N֥i dung l֟ng gh®p 

Sֹ dֱng th¹ng tin, dֻ li֓u kh² tҼ֯ng 

thֳy vŁn, gi§m s§t biԒn Ľ֡i kh² hԀu 

trong vi֓c Ľ§nh gi§ ĽiԚu ki֓n tֽ nhi°n, 

m¹i trҼ֩ng cֳa khu vֽc lԀp chiԒn lҼ֯c, 

quy hoӴch, kԒ hoӴch 

K֗ch bӶn biԒn Ľ֡i kh² hԀu v¨ t§c Ľ֥ng 

cֳa biԒn Ľ֡i kh² hԀu ĽҼ֯c sֹ dֱng 

trong vi֓c x§c Ľ֗nh mֱc ti°u d¨i hӴn 

cֳa chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch 

Sֹ dֱng kԒt quӶ ph©n t²ch, Ľ§nh gi§ 

nhֻng biԜu hi֓n cֳa biԒn Ľ֡i kh² hԀu v¨ 

t§c Ľ֥ng cֳa biԒn Ľ֡i kh² hԀu ĽԒn thiên 

tai, t¨i nguy°n, m¹i trҼ֩ng, h֓ sinh th§i, 

ĽiԚu ki֓n s֝ng, hoӴt Ľ֥ng kinh tԒ - x« h֥i 

v¨ c§c vӸn ĽԚ li°n ng¨nh, li°n v½ng, li°n 

lǫnh vֽc nhԄm x§c Ľ֗nh c§c mֱc ti°u l©u 

d¨i cֳa chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch 

C§c giӶi ph§p ֵng ph· v֧i biԒn Ľ֡i kh² 

hԀu ĽҼ֯c l֟ng gh®p v¨o n֥i dung cֳa 

chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch 

Sֹ dֱng kԒt quӶ ph©n t²ch, Ľ§nh gi§ c§c 

giӶi ph§p ֵng ph· v֧i biԒn Ľ֡i kh² hԀu 

trong vi֓c x§c Ľ֗nh c§c ch֕ ti°u kinh tԒ - 

x« h֥i cֳa chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ 

hoӴch. 

KԒt quӶ ph©n t²ch, Ľ§nh gi§ giӶi ph§p 

ֵng ph· v֧i biԒn Ľ֡i kh² hԀu ĽҼ֯c sֹ 

dֱng trong vi֓c x§c Ľ֗nh ch֕ ti°u kinh 

tԒ - x« h֥i cֳa chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch. 

Quy tr³nh hҼ֧ng dӾn 

l֟ng gh®p 
ChҼa c· ņ« c· 

2.2. ņΧi t̯ιng, phͧm vi nghi°n cοu 

ņԜ x©y dֽng ĽҼ֯c quy tr³nh l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH v¨o chiԒn lҼ֯c, quy 

hoӴch, kԒ hoӴch, nh·m t§c giӶ x§c Ľ֗nh c§c Ľ֝i tҼ֯ng nghi°n cֵu g֟m: các công trình nghiên 

cֵu ĽԚ xuӸt, §p dֱng quy tr³nh l֟ng gh®p c§c vӸn ĽԚ vԚ BņKH, c§c vŁn bӶn quy phӴm ph§p 

luԀt vԚ quy hoӴch, kh² tҼ֯ng thֳy vŁn, m¹i trҼ֩ng, BņKH, c§c hҼ֧ng dӾn l֟ng gh®p, t²ch 

h֯p BņKH v¨o chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch. VԚ phӴm vi nghi°n cֵu, nh·m t§c giӶ tԀp 

trung v¨o v¨i tr¸ cֳa kԒt quӶ gi§m s§t BņKH, m֝i quan h֓ giֻa quy Ľ֗nh cֳa ph§p luԀt vԚ 

n֥i dung l֟ng gh®p v֧i quy tr³nh x©y dֽng chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch. 

2.3. Nguy°n tͽc x©y dχng quy tr³nh v¨ thσ nghiΜm 

C§c nguy°n tԂc x©y dֽng quy tr³nh l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH v¨o chҼҺng tr³nh, 

quy hoӴch, kԒ hoӴch ĽԊt ra bao g֟m: (1) tu©n thֳ quy tr³nh x©y dֽng chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, 

kԒ hoӴch theo ph§p luԀt vԚ quy hoӴch; (2) tu©n thֳ n֥i dung, Ľ֝i tҼ֯ng l֟ng gh®p theo quy 

Ľ֗nh cֳa LuԀt Kh² tҼ֯ng thֳy vŁn, LuԀt bӶo v֓ m¹i trҼ֩ng; (4) ĽҺn giӶn, ph½ h֯p v֧i quy 

tr³nh l֟ng gh®p ֵng ph· v֧i BņKH, kh¹ng ph§t sinh thֳ tֱc; (5) ĽӶm bӶo t²nh khoa h֙c, kԒ 

thַa kinh nghi֓m l֟ng gh®p theo hҼ֧ng dӾn cֳa c§c t֡ chֵc qu֝c tԒ. Tַ c§c nguy°n tԂc ĽԊt 

ra n¨y, nghi°n cֵu Ľ« tiԒn h¨nh x©y dֽng quy tr³nh qua hai bҼ֧c: BҼ֧c 1- thu thԀp th¹ng tin, 

t¨i li֓u g֟m c§c c¹ng tr³nh nghi°n cֵu khoa h֙c vԚ t§c Ľ֥ng cֳa BņKH, l֟ng gh®p BņKH, 

quy Ľ֗nh cֳa ph§p luԀt vԚ x©y dֽng chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch, quy Ľ֗nh cֳa ph§p luԀt 

vԚ l֟ng gh®p BņKH; bҼ֧c 2 - ph©n t²ch m֝i quan h֓ giֻa n֥i dung l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m 

s§t BņKH v¨ c§c bҼ֧c x©y dֽng chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch, x©y dֽng khung ma trԀn 

quy tr³nh c§c bҼ֧c l֟ng gh®p v¨ ch֕ ti°u thֽc hi֓n cӺn ĽӶm bӶo, tiԒn h¨nh thֹ nghi֓m v¨ 

hi֓u ch֕nh quy tr³nh (hình 1).  
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Hình 1. SҺ Ľ֟ x©y dֽng quy tr³nh l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH v¨o chҼҺng tr³nh, quy hoӴch, 

kԒ hoӴch (CQK). 

 2.4. Ph̯̭ng ph§p ma trͻn quan hΜ phλc vλ x©y dχng quy tr³nh lΩng gh®p 

Agrawal, Lemos, Reid v¨ Huq quan ni֓m BņKH g©y rֳi ro cho nhiԚu lǫnh vֽc ph§t triԜn, 

do Ľ· kh¹ng thԜ giӶi quyԒt vӸn ĽԚ bԄng c§ch ĽԊt n· v¨o m֥t nҺi ri°ng bi֓t [20], thay v¨o Ľ· 

cӺn Ҽu ti°n l֟ng gh®p hoԊc t²ch h֯p. Khi xem x®t theo kh²a cӴnh rֳi ro, theo c§c t§c giӶ, c· 

m i֝ quan h֓ hai chiԚu giֻa rֳi ro kh² hԀu v¨ quy hoӴch, kԒ hoӴch ph§t triԜn, tֵc l¨ rֳi ro khí 

hԀu c· thԜ Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn quy hoӴch, kԒ hoӴch, ĽԊc bi֓t l¨ mֱc ti°u ĽԊt ra và ngҼ֯c lӴi, quy 

Hình 2. SҺ Ľ֟ quan h֓ giֻa kԒt quӶ gi§m s§t BņKH v¨ x©y dֽng chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch (CQK). 
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hoӴch, kԒ hoӴch ph§t triԜn c· thԜ l¨m gia tŁng mֵc Ľ֥ rֳi ro kh² hԀu nԒu kh¹ng xem x®t ĽԒn 

th¹ng tin vԚ BņKH. KԒt quӶ gi§m s§t BņKH ch²nh l¨ th¹ng tin ĽӺu v¨o ĽԜ Ľ§nh gi§ mֵc Ľ֥ 

rֳi ro cֳa c§c Ľ֝i tҼ֯ng x©y dֽng chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch. Nghi°n cֵu [21] ch֕ ra 

rԄng, BņKH cӺn ĽҼ֯c xem x®t ngay trong giai ĽoӴn ĽӺu cֳa qu§ tr³nh thiԒt kԒ v¨ lԀp kԒ 

hoӴch x©y dֽng. 

ņԊc ĽiԜm cֳa chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch ֫ nҼ֧c ta thҼ֩ng bao g֟m 03 n֥i dung 

ch²nh l¨ (1) Mֱc ti°u, ch֕ ti°u, (2) Quan ĽiԜm, Ľ֗nh hҼ֧ng, (3) GiӶi ph§p thֽc hi֓n, v֧i quan 

ĽiԜm th¹ng tin vԚ kԒt quӶ gi§m s§t BņKH l¨ ĽӺu v¨o, v֧i m֝i quan h֓ xuy°n su֝t (hình 2). 

Quy tr³nh l֟ng gh®p ĽҼ֯c x©y dֽng theo phҼҺng ph§p ma trԀn quan h֓, trong Ľ· h¨ng d֙c 

cֳa ma trԀn ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh quy tr³nh x©y dֽng chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch, h¨ng ngang 

cֳa ma trԀn l¨ c§c n֥i dung, y°u cӺu, ch֕ ti°u l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH theo Ľ¼ng 

quy Ľ֗nh cֳa ph§p luԀt hi֓n h¨nh (Hình 3). Theo m֝i quan h֓ bҼ֧c thֵ Yi c· thԜ ĽҼ֯c thֽc 

hi֓n l֟ng gh®p v¨o nhiԚu bҼ֧c Xi, XjéXn, ch֕ ti°u ĽԊt ra Zi l¨ t֡ng h֯p y°u cӺu x§c thֽc 

l֟ng gh®p cֳa hoӴt Ľ֥ng XijY i. 

 

Hình 3. M¹ h³nh ma trԀn quan h֓ trong x©y dֽng quy tr³nh l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH vào 

chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch. 

2.5. Ph̯̭ng ph§p kΔ thρa 

KԜ tַ khi vӸn ĽԚ l֟ng gh®p hay t²ch h֯p c§c vӸn ĽԚ BņKH ĽҼ֯c quan t©m, c· kh§ nhiԚu 

quy tr³nh hҼ֧ng dӾn t²ch h֯p, v² dֱ nhҼ UNFCCC Ľ« ĽҼa ra 05 bҼ֧c quy tr³nh [22], UNDP 

ĽҼa ra 7 bҼ֧c [23], UNDP ĽҼa ra 6 bҼ֧c [24], ASAID ĽҼa ra 6 bҼ֧c [25], CARE l¨ 07 bҼ֧c 

[26]. M֧i nhӸt hi֓n nay, l¨ quy tr³nh l֟ng gh®p n֥i dung ֵng ph· v֧i BņKH g֟m 05 bҼ֧c 

quy Ľ֗nh tӴi Th¹ng tҼ s֝ 06/2023/TT-BTNMT. ņԜ x©y dֽng quy tr³nh l֟ng gh®p kԒt quӶ 

gi§m s§t BņKH, nghi°n cֵu Ľ« t³m hiԜu, kԒ thַa c§c phҼҺng ph§p, quy tr³nh l֟ng gh®p tַ 

c§c hҼ֧ng dӾn n°u tr°n. 

3. KԒt quӶ v¨ thӶo luԀn 

3.1. Quy tr³nh lΩng gh®p kΔt quͩ gi§m s§t BņKH v¨o chiΔn l̯ιc, quy hoͧch, kΔ hoͧch 

Theo quy Ľ֗nh tӴi ņiԚu 16 LuԀt Quy hoӴch nŁm 2017 [27], quy tr³nh x©y dֽng quy hoӴch 

ĽҼ֯c thֽc hi֓n qua 06 bҼ֧c, x®t m֝i quan h֓ v֧i n֥i dung, y°u cӺu l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m 

s§t BņKH tӴi ņiԚu 37 LuԀt Kh² tҼ֯ng thֳy vŁn nŁm 2015, nh·m t§c giӶ ĽԚ xuӸt quy tr³nh 

l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH v¨o chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch trong BӶng 1. 

BӶng 1. Quy tr³nh l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH v¨o chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch. 

BҼ֧c x©y dֽng chiԒn 

lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ 

hoӴch 

BҼ֧c l֟ng gh®p kԒt quӶ 

gi§m s§t BņKH 

N֥i dung l֟ng gh®p theo 

quy Ľ֗nh 

Ch֕ ti°u thֽc hi֓n cӺn 

ĽӶm bӶo 

BҼ֧c 1: X©y dֽng thuyԒt 

minh nhi֓m vֱ, tr³nh ph° 

duy֓t v¨ lֽa ch֙n tҼ vӸn 

BҼ֧c 1: ņԚ xuӸt y°u cӺu 

l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t 

BņKH trong thuyԒt minh 

nhi֓m vֱ 

Sֹ dֱng th¹ng tin, dֻ li֓u 

kh² tҼ֯ng thֳy vŁn, gi§m s§t 

biԒn Ľ֡i kh² hԀu trong vi֓c 

Ľ§nh gi§ ĽiԚu ki֓n tֽ nhi°n, 

N֥i dung l֟ng gh®p kԒt quӶ 

gi§m s§t BņKH ĽҼ֯c ĽԚ 

cԀp ĽԒn v¨ cam kԒt triԜn 

khai l֟ng gh®p trong qu§ 
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BҼ֧c x©y dֽng chiԒn 

lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ 

hoӴch 

BҼ֧c l֟ng gh®p kԒt quӶ 

gi§m s§t BņKH 

N֥i dung l֟ng gh®p theo 

quy Ľ֗nh 

Ch֕ ti°u thֽc hi֓n cӺn 

ĽӶm bӶo 

môi trҼ֩ng li°n quan ĽԒn 

chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ 

hoӴch 

tr³nh x©y dֽng chiԒn lҼ֯c, 

quy hoӴch, kԒ hoӴch trong 

n֥i dung thuyԒt minh. 

BҼ֧c 2: X©y dֽng chiԒn 

lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch 

th¹ng qua hoӴt Ľ֥ng phân 

t²ch, Ľ§nh gi§, dֽ b§o vԚ 

c§c yԒu t֝, ĽiԚu ki֓n, 

ngu֟n lֽc, b֝i cӶnh ph§t 

triԜn;  

BҼ֧c 2: Thu thԀp th¹ng tin 

vԚ kԒt quӶ gi§m s§t BņKH 

Sֹ dֱng th¹ng tin, dֻ li֓u 

kh² tҼ֯ng thֳy vŁn, gi§m s§t 

biԒn Ľ֡i kh² hԀu trong vi֓c 

Ľ§nh gi§ ĽiԚu ki֓n tֽ nhi°n, 

m¹i trҼ֩ng  

Th¹ng tin dֻ li֓u vԚ gi§m 

s§t BņKH ĽҼ֯c thu thԀp tַ 

ngu֟n s֝ li֓u ch²nh th֝ng. 

Th¹ng tin dֻ li֓u vԚ gi§m 

s§t BņKH sֹ dֱng ĽҼ֯c 

cԀp nhԀp m֧i nhӸt.  

BҼ֧c 3: ņԚ xuӸt c§c quan 

ĽiԜm ch֕ ĽӴo v¨ mֱc ti°u, 

c§c Ľ֗nh hҼ֧ng, giӶi ph§p 

thֽc hi֓n 
BҼ֧c 3: X§c Ľ֗nh mֱc ti°u, 

quan ĽiԜm, Ľ֗nh hҼ֧ng, giӶi 

ph§p ph½ h֯p trong b֝i cӶnh 

BņKH tr°n cҺ s֫ sֹ dֱng 

kԒt quӶ gi§m s§t BņKH ĽԜ 

Ľ§nh gi§ t§c Ľ֥ng cֳa 

BņKH 

Sֹ dֱng kԒt quӶ ph©n t²ch, 

Ľ§nh gi§ nhֻng biԜu hi֓n 

cֳa biԒn Ľ֡i kh² hԀu v¨ t§c 

Ľ֥ng cֳa biԒn Ľ֡i kh² hԀu 

ĽԒn thi°n tai, t¨i nguyên, môi 

trҼ֩ng, h֓ sinh th§i, ĽiԚu 

ki֓n s֝ng, hoӴt Ľ֥ng kinh tԒ 

- x« h֥i v¨ c§c vӸn ĽԚ li°n 

ng¨nh, li°n v½ng, li°n lǫnh 

vֽc nhԄm x§c Ľ֗nh c§c mֱc 

ti°u l©u d¨i cֳa chiԒn lҼ֯c, 

quy hoӴch, kԒ hoӴch 

Mֱc ti°u, quan ĽԜm, Ľ֗nh 

hҼ֧ng v¨ giӶi ph§p thֽc 

hi֓n ĽԚ xuӸt trong chiԒn 

lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch 

c· c©n nhԂc ĽԒn vӸn ĽԚ rֳi 

ro, t²nh d֑ b֗ t֡n thҼҺng do 

BņKH 

BҼ֧c 4: Dֽ thӶo chiԒn 

lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch 
BҼ֧c 4: X§c Ľ֗nh c§c ch֕ 

ti°u cֳa chiԒn lҼ֯c, quy 

hoӴch, kԒ hoӴch ph½ h֯p 

tr°n cҺ s֫ c§c giӶi ph§p ֵng 

ph· v֧i BņKH  

Sֹ dֱng kԒt quӶ ph©n t²ch, 

Ľ§nh gi§ c§c giӶi ph§p ֵng 

ph· v֧i biԒn Ľ֡i kh² hԀu 

trong vi֓c x§c Ľ֗nh c§c ch֕ 

ti°u kinh tԒ - x« h֥i cֳa chiԒn 

lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ hoӴch. 

C§c ch֕ ti°u cֳa chiԒn lҼ֯c, 

quy hoӴch, kԒ hoӴch ĽԊt ra 

Ľ« ĽҼ֯c xem x®t ĽԒn c§c 

giӶi ph§p th²ch ֵng v֧i 

BņKH. 

C· t²nh to§n ĽԒn giӶm thiԜu 

BņKH th¹ng qua giӶm 

ph§t thӶi kh² nh¨ k²nh (nԒu 

có) 

BҼ֧c 5: Tham vӸn c§c b°n 

li°n quan vԚ chiԒn lҼ֯c, 

quy hoӴch, kԒ hoӴch 

BҼ֧c 5: ņ§nh gi§ sֽ ph½ 

h֯p, tu©n thֳ quy Ľ֗nh cֳa 

vi֓c l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m 

s§t BņKH 

thӼm Ľ֗nh l֟ng gh®p kԒt quӶ 

gi§m s§t biԒn Ľ֡i kh² hԀu v¨o 

chiԒn lҼ֯c, quy hoӴch, kԒ 

hoӴch 

N֥i dung l֟ng gh®p kԒt quӶ 

gi§m s§t BņKH ĽҼ֯c lӸy Ĩ 

kiԒn cֳa cҺ quan chuy°n 

m¹n, cҺ quan quӶn lĨ cҺ s֫ 

dֻ li֓u gi§m s§t BņKH 

BҼ֧c 6: Ch֕nh sֹa, ho¨n 

thi֓n v¨ tr³nh ban h¨nh 

3.2. Thσ nghiΜm quy tr³nh lΩng gh®p kΔt quͩ gi§m s§t BņKH v¨o kΔ hoͧch triΘn khai quy 

hoͧch mͧng l̯αi trͧm kh² t̯ιng thνy vŁn quΧc gia giai Ľoͧn 2021-2030, tͭm nh³n 2050 

Ng¨y 24/3/2021, Thֳ tҼ֧ng Ch²nh phֳ Ľ« kĨ QuyԒt Ľ֗nh s֝ 433/Qņ-TTg ph° duy֓t 

Nhi֓m vֱ lԀp Quy hoӴch mӴng lҼ֧i trӴm kh² tҼ֯ng thֳy vŁn qu֝c gia th֩i kȢ 2021-2030, 

tӺm nh³n ĽԒn nŁm 2050, thֽc hi֓n nhi֓m vֱ, B֥ T¨i nguy°n v¨ M¹i trҼ֩ng Ľ« giao T֡ng cֱc 

Kh² tҼ֯ng Thֳy vŁn t֡ chֵc triԜn khai lԀp quy hoӴch tr°n, ĽԒn th֩i ĽiԜm hi֓n tӴi, quy hoӴch 

Ľang trong giai ĽoӴn tr³nh Thֳ tҼ֧ng Ch²nh phֳ ph° duy֓t. Sau khi Quy hoӴch ĽҼ֯c ph° 

duy֓t, B֥ T¨i nguy°n v¨ M¹i trҼ֩ng sԐ x©y dֽng kԒ hoӴch triԜn khai thֽc hi֓n quy hoӴch 

n¨y, kԒt quӶ gi§m s§t BņKH ĽҼ֯c thֹ nghi֓m l֟ng gh®p v¨o kԒ hoӴch n¨y nhҼ sau: 

BҼ֧c 1: ņԚ xuӸt n֥i dung l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH v¨o kԒ hoӴch 

Theo QuyԒt Ľ֗nh s֝ 433/Qņ-TTg, mֱc ti°u cֳa quy hoӴch ĽԊt ra l¨ n©ng cӸp, hi֓n ĽӴi 

h·a, tŁng cҼ֩ng mԀt Ľ֥ trӴm theo tַng giai ĽoӴn, trong Ľ· ĽԊt ra y°u cӺu vԚ mֱc ti°u: ñMӴng 

lҼ֧i trӴm kh² tҼ֯ng thֳy vŁn qu֝c gia bӶo ĽӶm t²nh hi֓n ĽӴi, tֽ Ľ֥ng, c· mԀt Ľ֥ ngang bԄng 

v֧i c§c nҼ֧c ph§t triԜn ņ¹ng Nam Ć, Ch©u Ć, thԒ gi֧i qua c§c giai ĽoӴnò, ñһu ti°n ph§t 

triԜn m֧i c§c trӴm quan trԂc kh² tҼ֯ng thֳy vŁn tӴi c§c v½ng c· nguy cҺ cao xӶy ra c§c loӴi 

hình thi°n tai nguy hiԜm c¸n tr֝ng s֝ li֓u, v½ng ch֗u t§c Ľ֥ng mӴnh do biԒn Ľ֡i kh² hԀu v¨ 

nҼ֧c biԜn d©ngò. ņԜ chi tiԒt h·a mֱc ti°u n¨y, kԒ hoӴch triԜn khai thֽc hi֓n quy hoӴch mӴng 

lҼ֧i trӴm kh² tҼ֯ng thֳy vŁn qu֝c gia phӶi x®t ĽԒn l֟ng gh®p kԒt quӶ gi§m s§t BņKH. Thông 

tin tַ kԒt quӶ gi§m s§t BņKH sԐ x§c Ľ֗nh ĽҼ֯c khu vֽc Ҽu ti°n triԜn khai x©y dֽng c§c trӴm 
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quan trԂc, c§c t§c Ľ֥ng cֳa BņKH t֧i mӴng lҼ֧i trӴm quan trԂc sԐ l¨ cҺ s֫ ĽԜ ĽԚ xuӸt c§c 

giӶi ph§p quan trԂc, truyԚn tin. 

BҼ֧c 2: Thu thԀp th¹ng tin vԚ kԒt quӶ gi§m s§t BņKH 

Quy hoӴch mӴng lҼ֧i trӴm quan trԂc kh² tҼ֯ng thֳy vŁn ĽҼ֯c triԜn khai tr°n phӴm vi cӶ 

nҼ֧c, c§c th¹ng tin, dֻ li֓u gi§m s§t BņKH ĽҼ֯c thu thԀp phֱc vֱ l֟ng gh®p bao g֟m k֗ch 

bӶn BņKH nŁm 2020 v֧i kԒt quӶ t²nh to§n k֗ch bӶn chi tiԒt cho tַng t֕nh, tַng khu vֽc; B§o 

c§o Ľ§nh gi§ kh² hԀu qu֝c gia nŁm 2021, dֻ li֓u thi°n tai kh² tҼ֯ng thֳy vŁn nhҼ: b«o tַ 

2011-2021, mҼa l֧n tַ 2007-2021, nhi֓t Ľ֥ cֽc tr֗ tַ 2007-2021, gi· mӴnh tr°n biԜn, s·ng 

l֧n, triԚu cҼ֩ng v¨ nҼ֧c d©ng do b«o ĽҼ֯c thu thԀp tַ c§c nghi°n cֵu trҼ֧c cֳa ņ֣ ņ³nh 

ChiԒn (2016), Nguy֑n VŁn HҼ֫ng (2017), c§c bӶn Ľ֟ ph©n v½ng rֳi ro hӴn h§n, x©m nhԀp 

mԊn, lȈ qu®t, sӴt l֫ ĽӸt tַ c§c ĽԚ t¨i, dֽ §n do c§c cá nhân, ĽҺn v֗ trֽc thu֥c B֥ T¨i nguy°n 

v¨ M¹i trҼ֩ng thֽc hi֓n. KԒt quӶ thu thԀp th¹ng tin, dֻ li֓u v¨ ph©n v½ng rֳi ro m֥t s֝ loӴi 

h³nh thi°n tai cֱ thԜ trong c§c h³nh dҼ֧i Ľ©y. 

a) Ph©n v½ng rνi ro thi°n tai do b«o, §p thͫp nhiΜt Ľαi, m̯a lαn 

Theo kԒt quӶ ph©n v½ng rֳi ro cho thӸy, c§c khu vֽc Trung du miԚn n¼i ph²a BԂc, ņ֟ng 

bԄng s¹ng H֟ng, BԂc Trung B֥ v¨ duy°n hӶi MiԚn Trung, khu vֽc ven biԜn v¨ hӶi ĽӶo thu֥c 

khu vֽc ņ¹ng BԂc, Trung Trung B֥, Nam Trung B֥ l¨ nhҼng khu vֽc c· rֳi ro do §p thӸp 

nhi֓t Ľ֧i, b«o cao, to¨n b֥ khu vֽc ph²a bԂc v¨ Trung Trung B֥ c· rֳi ro cao do mҼa l֧n 

(Hình 4a-4b). ņ©y l¨ th¹ng tin l¨m cҺ s֫ ĽԜ x§c Ľ֗nh c§c mֱc ti°u cֱ thԜ tŁng cҼ֩ng mԀt Ľ֥ 

trӴm quan trԂc cho c§c khu vֽc n¨y sau khi kԒt h֯p v֧i Ľ§nh gi§ hi֓n trӴng mӴng lҼ֧i trӴm. 

 

Hình 4. Phân vùng r iֳ ro thiên tai do bão, áp thӸp nhi֓ t Ľ֧i, mҼa ln֧ t֕  l  ֓1:500.000 (ngu֟ n: Báo cáo t n֡g 

h p֯ quy hoӴch mӴng lҼi֧ kh² tҼn֯g thֳ y vŁn quc֝ gia). 

b) Ph©n v½ng rνi ro thi°n tai do lȈ qu®t, sͧt lε Ľͫt 

Khu vֽc niԚn n¼i ph²a BԂc, ph²a BԂc cֳa BԂc Trung B֥, m֥t phӺn cֳa khu vֽc Trung 

Trung B֥ v¨ T©y Nguy°n l¨ nhֻng khu vֽc c· nguy cҺ cao xӶy ra lȈ qu®t, sӴt l֫ ĽӸt (Hình 

5), c§c khu vֽc n¨y sԐ tԀp trung ph§t triԜn mӴng lҼ֧i quan trԂc, cӶnh b§o mҼa tֽ Ľ֥ng. 

c) Ph©n v½ng rνi ro thi°n tai do thνy vŁn 

C§c khu vֽc T©y BԂc, v½ng duy hӶi ņ¹ng BԂc, ph²a Nam BԂc Trung B֥, Nam trung B֥, 

BԂc T©y Nguy°n l¨ nhֻng khu vֽc c· rֳi ro thi°n tai cao do lȈ (H³nh 6). 

d) Ph©n v½ng rνi ro thi°n tai vΖ hͩi vŁn 

KԒt quӶ ph©n v½ng rֳi ro gi· mӴnh tr°n biԜn, (b) s·ng l֧n, (c) gi· mӴnh tr°n biԜn kԒt 

h֯p v֧i s·ng l֧n, (d) triԚu cҼ֩ng, (e) nҼ֧c d©ng do b«o v¨ (f) triԚu cҼ֩ng kԒt h֯p v֧i nҼ֧c 

dâng do bão cho thӸy, khu vֽc biԜn ph²a Nam trung B֥ l¨ khu vֽc c· rֳi ro gi· mӴnh s·ng 

(a) (b)
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l֧n cao, khu vֽc v֗nh BԂc B֥, Nam B֥ rֳi ro do nҼ֧c d©ng do b«o v¨ khu vֽc ven biԜn Nam 

B֥ c· rֳi ro do triԚu cҼ֩ng cao (H³nh 7). ņ©y l¨ nhֻng khu vֽc Ҽu ti°n ĽԜ triԜn khai mӴng 

lҼ֧i quan trԂc hӶi vŁn trong kԒ hoӴch. 

 

Hình 5. Phân vùng rֳi ro thi°n tai lȈ qu®t, sӴt l  ֫ĽӸt (Ngu֟ n: NCHMF). 

 


