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éc dé xudt, dp dung cdc giai phdp quadn ly, quy hoach, phong chéng va giam nhe thién tai li lut

V;‘d va dang dugc nhiéu nha khoa hoc, nha quan ly quan tam nghién ciu. Mét trong cdc phuong
phdp dang duoc quan tadm, dé la xdy dung bé chi s6 dé bi tén thuong do Ii va thé hién théng qua
ban dé muc dé ton thuong do 1a lut trén mét luu vuc/khu vuc nhét dinh. Trong cdc nghién cuiu truée day yéu
t6 st dung ddt it dugc dua vao tinh todn. Vai trdo dnh hudng cta st dung ddt trén bé mat luu vuc dnh huéng
nhu thé nao dén viéc xdy dung chi s6 dé bi tén thuong do I sé dugc thé hién trong nghién cuu nay.

1.Téng quan nghién citu

DPé ¢6 dugc cong cu hd trg dac luc va co hiéu
qua cao hon déi véi cong tac phong tranh, 1t mang
tinh dai han thi huéng nghién ctu“tén thuong” hay
“rai ro” do 10 da dugc ti€ép can trong gan 2 thap ky
qua. Hudng tiép can nay khong chi xét dén cac yéu
t6 vat ly cGia hé théng 1a hiém hoa |G, mdc d6 ngap,
tan sudt ngap,... ma con xét dén cac yéu to xa hoi,
dan sinh, kinh té clia khu vuc va dong thai xem xét
ca khad nang chéng chiu nhiing hiém hoa d6. Tu do,
quy hoach phong It bang cac bién phap phu hop
¢ tinh chién lugc mang tinh toan dién va c6 hiéu
qua cao.

Khai niém vé tinh dé bi tén thuong da thay déi
trong nhiéu ndm qua. Da cé nhiéu hudng nghién
cttu khac nhau nham phan loai cac thanh phan, yéu
t6 dé danh gia tinh dé bi tén thuong: Ramade [1]
cho rang, tinh dé bi t6n thuong bao gém ca con
ngudi va kinh té - xa hoi, lién quan dén khuynh
hudng hang hda, con ngudi, co sé ha tang, cac hoat
dong bi thiét hai, stc dé khang ctua cong dong.
Watts va Bohle [2] d& xem xét dén bdi canh xa hoi va
kha nang chéng chiu cia cdng déng, bao gobm kha
nang phuc héi va tinh nhay cia xa hoi doi véi cac
mai nguy hiém. Downing [3] da xem xét dén yéu t&
tu nhién va cho rang tinh dé bi tén thuong bao
gém sy phai nhiém, tinh nhay, kha nang phuc hoi
cla hé théng dé chéng lai cac méi nguy hiém do
anh hudng cda bién déi khi hau. Qua day ta thay
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cac dinh nghia vé tinh dé bj t6n thuong da dan
dugc cai thién thé hién mét quan diém toan dién
hon vé tinh chat xa héi, lién quan dén linh vuc tu
nhién ctia hé théng.

Trong nhitng nam gay day, su gia tang dan s6
va muic séng clia ngudi dan ngay cang cao vdi viéc
st dung cac d6 dung gia dinh cé gia tri da lam
tang tinh dé bi tén thuong cla xa héi déi vai cac
hiém hoa I lut. Vi vay, d€ phat trién mét pham vi
rédng nham danh gia tinh dé tén thuong lién quan
dén khia canh kinh té, xa hoi, va moi truong la can
thiét [4].

Thong thuong, cac nghién cdu trudc day
thudng danh gia chi sé dé bi ton thuong cho mét
cdng déng hoac mot don vi hanh chinh. Tuy nhién,
trong cung mot cdng dong dan cu do diéu kién dia
hinh khac nhau cé nhiing khu vuc dé chiu tac dong
cuia |G lut trong khi nhiing viing khac c6 thé khéng
chiu anh hudng. Do vay, néu st dung gia tri chi s6
dé bi tén thuong cho mét cong dong hay don vi
hanh chinh 16n c6 thé dan dén nhiing sai s6 so vGi
thuc té. Hon nira, véi lap luan hai khu vuc cé mét
muc d6 ngdp la nhu nhau thi vung dat san xuat
chac chan c6 muc tén thuong cao hon la vung dat
riing hay dat bo hoang. Vi vay, tinh toan chi s6 dé bi
tén thuong cho tiing & ugi tinh toan va cé su két
hgp hién trang st dung dat sé dam bao két qua tot
hon.
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2. Xay dung bé chi sé dé bi tén thuong do li
lut huyén Dién Ban tinh Quang Nam

a. Phuong phdp tinh todn

Xay dung bd chi s dé bi tén thuong do 1 gém
cac budc co ban sau: 1- Lua chon vung; 2- Thiét lap
va xu ly cac tham s8; 3- Chudn hoa cac tham sé; 4-
Xac dinh trong s6 cho cac chi s6/tham s6; 5- Tinh
gia tri chi s6 dé bi tén thuong; 6- Phan hang muic
dé tén thuang va 7 - Xay dung ban do tinh dé bi tén
thuong do 1T [6].

(1) Vung nghién ctu dugc lua chon dp dung tinh
toan la huyén bién Ban tinh Quang Nam thudéc
vung ha du luu vuc séng Thu Bon. Pay la dia
phuong chiu anh huéng nang né sau nhiing tran I{
trén song Thu Bon trong nhitng nam vira qua.

(2) Thiét 1ap va xtt ly cac tham sé: Ba thanh phan
dugc lua chon dé danh gia tinh dé bi tén thuang
dugc c6 thé dugc xac dinh theo danh gia thi 3 clia
IPCC la @6 phoi nhiém (E)- Exposure, tinh nhay cam
(S)- Sensitivity va kha nang chéng chiu/khéi phuc
(A)- Adaptivity. Téng cac chi s6 dugc st dung tinh
toan la 48 (khéng co sirdung dat) va 49 (c6 strdung
dat), trong d6 (E) gom 3 chi sé (khong st dung dat)
va 4 chi s6 (c6 st dung dat); (S) - 28 chi s6; (A) - 13
chi sé. Cac chi s6 trong 3 thanh phan tinh chi s6 dé
bi tén thuong (VI) sé dugc nhém nhu sau: (E) ¢ 2
nhom la dac trung 10 va st dung dat; (S) c6 4 nhom
la dan s6, sinh k&, mai truding va trang thiét bi co s&
ha tang; (A) c6 4 nhém la kinh nghiém chéng 1d,
diéu kién chong 14, su ho trg va kha nang tu phuc
héi [7].

(3) Chudn héa cac tham s8: Khi thu thap cac
tham s6 c6 th nguyén khéac nhau, vi thé khi st
dung trong mét ham quan hé can phai dugc chuan
hdéa trudc khi tinh toan. Bai bdo nay si dung
phuong phép chudn héa sé liéu ctia UNDP (2006)
vé chi s8 phat trién con ngudi (HDI). Cac céng thiic
tinh toan va thuat giai dugc trinh bay chi tiét trong
[6]. Sau khi da chuan héa tu gia tri thuc, cac gia tri
da chudn héa sé nhan gia tritr 0- 1.

(4) Xac dinh trong s6 cho cac chi s6/tham sé:
Trong s6 clia cac chi s6, nhdm chi s6 va 3 thanh
phan dugc tinh theo phuong phap phan tich hé
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théng phan cap (AHP) va tur két qua téng hop y kién
chuyén gia, nguai dan (phiéu diéu tra). Trong moi
nhém hay thanh phan tinh thi téng gia tri cac trong
sO cUa cac chisé sé bang 1 [8].

Theo phuong phap AHP, tién hanh xay dung céac
ma tran tuong quan gilra cac chi sé vdi nhau. Gia tri
dugc xac dinh théng qua viéc so sanh cap vé muc
do quan trong/vuot tréi ma cé anh huéng dén G
lut (nhan gia tri tr 1-9 va nghich dao). Trong s6
mong muén dugc tinh théng qua vector uu tién
cUa ma tran, dugc thuc hién bang cach mé rong ma
tran A véi budc k tang dan. Budc k tdng dan clia ma
tran A dugc lap cho dén khi su khac biét vé trong
sO clia vector uu tién gilra hai lan lap lai cudi cing
la nhoé hon gia tri sai s6 cho phép 1a 0,00001. Trong
méi 1an 1ap, cac trong s6 luén dugc chuan héa dé
téng cac thanh phan bang 1. Cudi cung, gia tri dac
trung t6i da (kmax) clla ma tran A dugc xac dinh.
Cac yéu t6 uu tién dugc kiém tra tinh nhat quan
théng qua ty 1&é nhat quan (CR), ty s6 gila chi s6
khéng théng nhat ngau nhién (RI) va chi s6 nhat
quan (CI). Néu CR < 0,1 la chap nhan. Cac hé s6 Cl
dugc téng hgp tir kmax va bac clia cdc ma tran n. Rl
la mét ham s6 cla n trong cac méi quan hé do
Saaty (1980) dé xuat, cac cong thuc dugc thé hién
chi tiét trong [9,10]:

(5)-Tinh VI: VIj = Ej*WE + Sj*wS + Aj*wA (1)

Trong dé: Vlj- chi s6 dé bi tén thuong 6 ludi j; Ej;
Sj; Aj - Gia tri cac chi s6 dé phoi nhiém, d6 nhay, kha
nang chong chiu 6 [uGi j; wE; wS; wA — trong s6 cla
cac chi s6 d6 phoi nhiém, d6 nhay va kha nang
chéng chiu.

O day cac tri s6 ctia tham s6 khi tinh toan da tinh
dén dac trung thuan nghich so véi muc do tén
thuong do 10 lut.

+ Tinh (E): d6 phai nhiém (E) dugc hiéu nhu la
m&i de doa truc tiép, bao ham tinh chat, muic dé
thay d8i cac yéu té cuc doan clia khu vuc va phu
thudc vao: (a) doi tuong tai khu vuc chiu tac déng
(loai hinh s&r dung dat tai noi cé kha nang ngap lut)
thé hién qua chi s6 E1; va (b) muic d6 tac dong cla
10 lut (86 sau ngap lut, thoi gian ngép lut, van toc
dong chay 1G) thé hién qua chi sé E2.
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Ej = E1j*wWE1j + E2j*WE2j 2

Trong d6: Ej- Tham s6 d6 phai nhiém 6 luéi j;
E1j- Gia tri cac chi s6 hién trang st dung dat moi 6
lugi j; E2j— Gia tri cac chi s6 dac trung 10 6 udi j;
wE1j; wE2j;- trong s6 cla E1j va E2j.

(E1) Dugc 1dy theo ban d6é hién trang sir dung
dat va dugc quy thanh 5 nhom dat: thé cu, néng
nghiép, phi ndbng nghiép (khong phai dat lam
nghiép), riing, dat bo hoang. Méi loai dat dugc gan
gid tri tir 1-5 Ung vdi muic dé dé bi tén thuong do .
(thé cu, giao théng, cdng trinh cong cdng, qudc
phong =5; néng nghiép = 4; phindng nghiép = 3;
riung = 2; bé hoang = 1). trong trudng hop khong
tinh dén yéu t6 st dung dat thi gia tri E1 = 0.

(E2) dugc tinh theo céng thiic tdng nhan trong
s6 cla 3 chisé do sau ngap lut, van tdc ngap lut va
thai gian ngap lut.

Cac gia tri dac trung [0 dugc dua vao tinh toan
[a: D6 sau ngap lut cuc dai (H), Thai gian ngap lut
(T) vaVan téc dinh I (V) cla tran 1G dugc mé phong
tU mua. D€ cé dugc gid tri clia nhiing dac trung nay
can thuc hién:

+ M6 hinh héa qud trinh mua sinh dong chay.

+ Xay dung, hiéu chinh va kiém dinh mé hinh
thuay luc 1, 2 chiéu.

+ Xay dung ban do6 ngap lut va thiét lap bd s6
liéu clia 3 ddc trung trén.

Tai méi 6 ludi, két qua tinh toan tir mé hinh thay
doéng luc cung cap cac gia tri H, T va V. Ba gia tri dac
trung 10 nay dugc chuén héa, tinh trong s6 va xac

Hinh 1. Ban d6 Tinh nhay (S) huyén Dién Ban
tinh Qudang Nam
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dinh dugc gia tri E2 theo céng thic:

E2 = H*wH + T*wWT + V*wV (3)

+ Tinh (S): Sj = S.dsj*wS.dsj + S.skj*wS.skj +
S.mtj*wS.mtj+ S.cshtj*wsS.tbj (4)

Trong dé: Sj- Tham s6 tinh nhay xa j; S.dsj - Gia
tri cac chi s6 dan sinh xa j; Sskj - Gia tri cac chi s
sinh ké xa j; Smtj Gia tri cac chi s6 méi trudng xa j;
Scshtj- Gia tri cac chi s6 dan sinh xa j; wSij— trong s6
clia cac nhém chi s6 Sij.

+Tinh (A): Aj = Adkj*wA.dkj + Aknj*wAknj +
Ahtj*wA.htj+ A.phj*wA.phj (5)

Trong d6: Aj- Tham s6 kha ndang ch6ng chiu véi
[0 cta ngudi dan xa j; Adkj- Gia tri cac chi s6 diéu
kién chéng 1G xa j; Aknj - Gia tri cac chi sé kinh
nghiém chéng I0 xa j; Ahtj - Gia tri cac chi s6 sy hd
trg clia xa j; A.phj - Gia tri cac chi s6 kha nang phuc
héi xa j; wAij- trong s6 clia cac nhém chi s6 Sij.

(6) — Phan hang muc d6 t6n thuong: Bai bao nay
sé phan muc d6 t6n thuang (chi s6 VI) thanh 5 cap
la tén thuang khéng dang ké, tén thuong vira phai,
tén thuong tuong déi I16n, tén thuong 16n va tén
thuong rat I6n. Cac muic nay tuong déng véi cac
cau tré 1oi trong phiéu diéu tra da dugc thiét ké dé
hoi ngudi dan va chinh quyén dia phuong.

(7) - Xay dung ban d6 tinh dé bi tén thuong do
1G: Cac ban d6 dugc thanh lap dua vao cong nghé
GIS v6i cac ban dé: dién 16, tinh nhay, kha nang
chéng chiu va ban d6 muic d6 tén thuong do la.

b. Két qua tinh todn va xdy dung ban dé tinh dé
bi tén thuong do lii

Hinh 2. Ban d6 Kha nding chéng chiu (A) huyén
Dién Ban tinh Quang Nam
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Hinh 3. Ban dé D6 phoi nhiém (E) khéng c6 s
dung ddt huyén Dién Ban tinh Quang Nam

Hinh 5. Ban dé Muc dé dé bi tén thuong do Ii
(V1) khéng c6 sir dung dét huyén Dién Ban tinh
Qudng Nam

Theo két qua tinh todn thay rang, tri sé do phoi
nhiém trong trudng hgp khong tinh dén gia tri st
dung dat thi phu thudc hoan toan vao muc do, thai
gian va van toc G. Vi vay, gia tri VI c6 xu thé thay
déi theo déd phoi nhiém, thé hién trong hinh 3 va
hinh 5.

So sanh hai ban d6 muc dé ton thuang trén dia
ban huyén Bién Ban (hinh 5 va hinh 6) gilta trudng
hop c6 st dung va khong st dung gia tri s&r dung
dat cho thay két qua co su khac biét. Khi khong co
gia tri sir dung dat trén dia ban huyén c6 vung ton
thuong rat I6n la cao, ddc biét la viing 1an can séng.
Tuy nhién, khi dua tham s6 sir dung dat thi vung
tén thuang rat I6n thu hep lai. Diéu nay la do nhiéu
vung lan can séng la dat hoang nén muc dé ton
thuong giam xuéng. Phan I6n dién tich trén dia ban
huyén la c6 muic d6 tén thuong tuong déi Ién néu

Hinh 4. Bdan dé D6 phoi nhiém (E) c6 sir dung ddt
huyén Dién Ban tinh Quang Nam

Hinh 6. Ban dé Mirc dé dé bi tén thuong do lii
(VI) ¢6 str dung ddt huyén Dién Ban tinh Qudang
Nam

c6 strdung tham sé st dung dat, con néu khéng s
dung tham sé nay thi phan 1én dién tich cé mac dé
tén thuong viia phai. Thuc chat nhiing viing nay c6
muic d6 ngap khéng cao, nhung do la dat &, dat san
xuat, dich vu, quéc phong nén su tac dong cla
nudc G lam cho muc d6 tén thuang la 16n.

Két qua tinh toan va so sanh thdy rat ro doi véi
cac nhom dat trong, dat hoang, song ngoi, nhom
dat rling, cay cong nghiép déu cho gia tri chi s6 VI
gidm. Con lai cdc nhém khac nhu dat & nong thon,
thanh thi, khu vuc san xudt hay an ninh quéc phong
thi lam cho gia tri chi s6 VI tang 1én dang ké.

3. Két luan

Vi cac tham s6, chi s6 dua vao tinh toan tuong
déi toan dién ca vé kinh té, xa héi, van hoa trong dé
|y doi s6ng ngudi dan lam trung tam (thé hién &
viéc gid tri tinh toan dugc thu thap tu nguai dan) la
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hét stic khach quan va phu hgp. Vi vay, viéc dua vao
tinh toan tham s6 st dung dat la can thiét va sé cho
két qua mang tinh chinh xac hon va cé y nghia hon
trong cong tac quy hoach, phong tranh va giam

lugi tinh cho két qua gia tri E gidm 8,3% va chisé VI
gidm 0,5%;

(3) Dat 3 ndng thon — 10.424 6 luéi tinh cho thay
gia tri E tdng 26,8%, chi s6 VI tang 13,4%;

nhe thién tai [0 lut & cac dia phuong nghién ctu. Cu
thé trong trudng hop nghién cdu tai huyén Dién
Ban tinh Quang Nam nhu sau:

(4) Bat nong nghiép - 18.420 6 ludi tinh c6 két
qua gia tri E tang 33,3%, chi s6 VI tdng 20,9%;
(5) Bat dé6 thi va san xuat kinh doanh - 553 6 lugi

(1) Battrong, hoang, song ngoi - ¢6 5321 6 |ui két qua la gia tri E tang 25,3%, chi sé VI tang 23,6%;

tinh thi lam cho gia tri E gidm 29,0%, chi sé VI gidm

18,9%: (6) Bat cdbng cOng va an ninh Quéc phong- 445

o 6 lugi cho thay gia tri E tang 45% va chi sé VI tang

(2) Bat tréng riing, cay cong nghiép — c6 8561 6 30.9%
Tai liéu tham khao

1. Ramade, (1989). Eléments d'ecologie: Ecologie appliquée, McGraw-Hill, Paris. 579 p.

2. Watts M.J. and Bohle H.G., (1993), The space of vulnerability: the causal structure of hunger and famine,
Progress in Human Geography 17:43-67.

3. Downing, TE, Butterfield, R, Cohen, S, Hug, S, Moss, R, Rahman, A, Sokona, Y and Stephen, L (2001). Vul-
nerability Indices: Climate Change Impacts and Adaptation. UNEP Policy Series, UNEP, Nairobi.

4. Green, C. (2004). The evaluation of vulnerability to flooding. Disaster Prevention and Management 13(4):
323-329.

5. Weichselgartner, J. (2001), Disaster mitigation: the concept of vulnerability revisited. Disaster Prevention
and Management, 10(2): 85-94.

6. Cdn Thu Vdn, Nguyén Thanh Son 2013 - Cdc chi s6 ddnh gid tinh dé bj tén thuong Ii lut va phuong phdp
tinh todn. Tuyén tdp bdo cdo Hoi thdo Khoa hoc Quéc gia vé khi tugng thay vdn méi trudng va bién déi khi hau
lan tha XVI - Tdp Il Thay vdn - Tai nguyén nudc, Bién, M6i trudng 27-29 thdng 6, Thanh phé H6 Chi Minh, tr.
203-211.

7.Ddng Pinh Khd, Trdn Ngoc Anh, Nguyén Thanh Son, Nguyén Tién Giang, Cén Thu Vdn, 2013 Xdy dung b
mau phiéu diéu tra khd néing chéng chiu vdi I lut cGa ngudi dan phuc vu ddnh gid khé néng dé bj tén thuong
do li. Tap chi khoa hoc Bai hoc Quéc gia Ha Noi. Khoa hoc Tu nhién va Céng nghé Tap 29, s6 25 tr.87-100.

8. Cdn Thu Van, Nguyén Thanh Son, Trdan Ngoc Anh, Bdng Pinh Khd, 2013 Cdc phuong phdp ddnh gid tinh
dé bj tén thuong - Ly ludn va thuc tién. Phdn 2: Ap dung thir nghiém tinh todn chi s6 dé bi tén thuong do Id
thudc luu vuc séng Lam-tinh Nghé An. Tap chi khoa hoc Bai hoc Quéc gia Ha Néi. Khoa hoc Tu nhién va Céng
nghé Tdp 29, s6 2S tr.223-232.

TAP CHI KHI TUONG THOY VAN
56 thang 07 - 2014




