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BUGC DAU NGHIEN CUU LONG GHEP BIEN DOI KHi HAU
DPEN QUY HOACH KHONG GIAN BIEN

ThS. Pham Thanh Long
Phan vién Khi tugng Thiy van va Méi trudng phia Nam

a mét quéc gia bién, Viet Nam c6 tiém ndng phdt trién kinh t€ manh va la quéc gia c6 nén cong
nghiép dua chd yéu vao tai nguyén bién. Khu vuc ven bién Vigt Nam dugc du dodn la mét trong
nhiing khu vuc chju tdc déng nghiém trong do Bién d6i khi hdu va nuce bién déng. Bén canh dé,

vdn dé té chic khéng gian phdt trién kinh t& bién hién vén chua can nhdc dén tinh lién két chdt ché gitta cdc

mdng khéng gian trén bién, ddt lién va vang ven bién. Déic biét, nhiing quy hoach trén chua dugc tinh dén muic
dé tdc dong cua bién d6i khi hdu va nudc bién déng. Trong béi canh d6, bai bdo trinh bay nhiing nghién ciu

ban ddu vé tdm quan trong ctia viéc quy hoach khéng gian bién va ddc biét la viéc Iéng ghép vén dé Bién ddi

khi hdu dén quy hogch khéng gian bién.

1. Mé& dau

Viét Nam c6 dién tich trén luc dia rong khoang
329,6 nghin km?, c6 dudng bd bién dai 3.444 km,
€6 vung ddc quyén kinh té réng khoang 1.275.657
km?Z.Véi lgi thé nhu vy, viec Viét Nam ludn dat bién
vao vi tri quan trong trong chién lugc phat trién
kinh té dat nudc la mot hudng di ding va phit hop
trong cac chinh sach, chién lugc va k& hoach dai
han phat trién kinh & bién bén ving.

Nhu céu phét trién kinh t& trong b&i canh canh
tranh va xung dét khéng gian khai thac, st dung
bién va viing b bién & Viét Nam ngay cang gia
tang. Bén canh do, Bién d6i khi hau (BBKH) ngay
nay khéng con la van dé clia mét qudc gia hay ctia
mot khu viic ma la van dé toan cau. Nhiéu nghién
cuu clng cho thdy dnh hudng clia BDKH sé gay tac
ddng khong nhoé dén ndng nghiép, cong nghiép,
nudi tréng thay san va nhiéu nganh nghé khac, dic
biét la d&i séng cdng déng dan cu ven bién.

Vivay, viéc dp dung quy hoach khéng gian bién
(QHKGB) trong bdi cdnh BPKH cang trd thanh nhu
cau thyc tién c&p béach trong quan Iy nha nudc téng
hgp va théng nhét d6i véi bién, viing ven bién va
héi dao cta Viét Nam trong thoi gian t6i.

2. Quy hoach khéng gian bién

C6 thé ndi, quan Iy t8ng hgp bién theo khéng
gian va QHKGB dang con 1a nhitng van dé méi mé
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doi vai khong chi céc nha quan ly va hoach dinh
chinh sach, ma con dgi véi ngay cd cac nha khoa
hoc va quy hoach & Viét Nam.

Quan ly téng hgp bién theo khong gian doi hdi
xac lap mot co ché phoi hgp lién nganh, lién co
quan, lién ving trong quan ly bién va giai quyét
déng bé cac quan hé phat trién khac nhau, trong
dé quan hé gilta cdc mang khong gian va t6 chiic
khéng gian bién hop Iy cho phat trién kinh t€ bién
bén viing la mot trong nhiing nhiém vy quan trong
va can di trudc mot bude. QHKGB chinh 1a cong cu
quan ly bién hiéu qua theo khoéng gian va dugc thé
gidi &p dung khodng 15 ndm gan day. '

C6 mot s6 dinh nghia vé QHKGB nhu: Theo UN-
ESCO (2010), QHKGB la mét qua trinh chung phan
tich va bé tri khong gian va thai gian cac hoat déng
clia con ngudi tai mot viing bién dé dat dugc céc
muc tiéu sinh thai, kinh t€ va xa héi thuding dugc
cu thé hod théng qua mét qua trinh quan Iy Nha
nudc. Vé co ban, QHKGB Ia mét céng cu quy hoach
cho phép téng hop, du béo va ra quyét dinh phi
hop vé viéc sir dung bién, Nhiéu nudc trén thé gisi
dang nadm gitf cong cu nay dé quan ly viéc st dung
céc vung bién ctia minh.

B6 Cac van dé Moi trudng, Thuc phdm va Nong
thén Lién hiép Anh (Department of Environment,
Food and Rural Affairs (DEFRA) of the United King-
dom) da xay dung mdt dinh nghia dugc st dung
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rong rai - la Quy hoach c6 tinh chién lugc va dy bao
nham quy dinh, quan Iy va bao vé méi trudng bién,
bao gém ca viéc bo trf khong gian, ma nhan manh
viéc sir dung bién da muc tiéu, chéng géi mau
thuan tiém tang (DEFRA, 2004).

Dac diém co ban clia QHKGB la tiép can trén co
s sinh thai, khu vuc, t8ng hagp, thich dng, chién
lugc va tham gia cdng déng. QHKGB khéng phai la
su két thac quy hoach, ma la phuong thic thyc té
dé tao dung va thiét lap viéc st dung hgp ly hon
khéng gian bién va tudng tac giita ching, dé can
bang nhu cdu phat trién v6i nhu cau bao vé méi
trudng va dé dat dugc cadc muc tiéu kinh t& va xa
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hdi theo quy hoach.

Qua trinh QHKGB thudng tao ra mot ké hoach
chi tiét hay tdm nhin cho mét viing bién. QHKGB la
mét yéu t6 clia quan ly sit dung bién va dai duong;
céac ké hoach phan viing va diéu chinh la mot trong
b cac giai phap quan Iy nham thuc hién QHKGB.
Sau d6, cac ké hoach phén viing ¢6 thé hudng dan
cho phép hodc tlr chéi cdp phép st dung khong
gian bién.

Qua trinh QHKGB

Qua trinh QHKGB tuong ting moét chu ky quy
hoach, trai qua 03 giai doan va gobm nhiéu budc.

LU DIEU
’CHANHKE
“. - HOACH

Mot chu ky QHKHB (Elhler va Fanny, 2009)

QHKGB khéng phai la viéc [ap ké hoach chi mét
ldn, ma né 1a moét qua trinh lién tuc, 13p di lap lai,
trao d6i hai chiéu. Nhin chung, viéc xay dung va
thuyc hién mét chu ky QHKGB bao gém cac budc
sau:

1) Xac dinh nhu cau va hinh thanh co quan thuc
hién :

(2) Tiép nhan hé trg vé tai chinh

(3) Chuén bi quy hoach (giai doan tién quy
hoach).

(4) T8 chiic cho cac bén lién quan tham gia

(5) Xac dinh va phan tich cac diéu kién hién co

(6) Xac dinh va phan tich cac diéu kién trong
tuong lai

(7) Xay dung va phé duyét ké hoach quan ly
khéng gian

(8) Thuc hién k& hoach quén Iy khong gian

(9) Giam sat va danh gia viéc thuc hién

(10) Biéu chinh qua trinh quy hoach khéng gian
bién.

QHKGB chi la mét yéu t6 cla qua trinh quan ly
khong gian bién bén canh cac yéu 6 khéc thuc hién,
tang cudng hiéu luc, quan trac, danh gia, nghién
ctiu, tham gia cong d6ng va tao ngudn tai chinh, tat
ca can hoi da dé tién hanh quan ly ¢é hiéu qua theo
thdi gian.

Khai niém QHKGB cdn mdi khong chi & Viét
Nam, nhung & chitng muc nhét dinh, n6i ham cta
quy hoach nay khéng hoan toan mdi béi tiép can
quan ly téng hop viing bd bién & Viét Nam da c6
lich st 20 n&m trai nghiém. Theo d6, quy hoach bao
v& moi trudng trudc hanh dong phét tién kinh té-xa
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hoi ngay cang s6i dong, trudc tac dong clia cac qua
trinh tu nhién cé xu hudng gia tang, dinh hudng stt
dung hgp ly tai nguyén thién nhién va bao ton tu
nhién da dugc thuc hién du két qua budc dau con
han ché.

QHKGB khéng phai la quy hoach phét trién kinh
t& bién, ma la quy hoach quan ly va st dung hop ly
khéng gian bién dé dat hiéu qua kinh té-xa héi cao
nhat theo quy hoach phét trién. Khéng gian bién
bao gém ca moi trudng tu nhién, tai nguyén thién
nhién va vi thé cla bién. Theo d6, ndi ham cla
QHKGB la:

- Quy hoach quan ly méi trudng bién trudc stic
ép phat trién kinh té-xa hoi va tac déng clia cac qua
trinh ty nhién.

+ Quy hoach st dung hop Iy tai nguyén thién
nhién va vi thé clia bién.

Mét sé vi du vé QHKGB 6 Viét Nam

Phan viing chic ndng quan ly khu bo tén bién

Van dé QHKGB & Viét Nam dugc nhin nhan cling
vGi van dé phan viing chiic nang- cdng cu ap dung
phd bién trong quy hoach st dung va sau d6 la
phan ving quan ly cac khu bao tén thién nhién trén
dat lién.

Phén viing chtic néng phuc vy quan ly khu bao
t6n bién dau tién dugc tién hanh &Viét Nam 1a khu
bao tén bién vinh Nha Trang. O day, ngudi ta chia
thanh: viing bao vé nghiém ngat (vliing 161}, viing
phuc héi sinh théi, viing chuyén tiép va viing phat
trién.Viéc phan vung nhu vay ban dau chi ldy muc
tiéu bdo t6n da dang sinh hoc lam trong tdm va da
thét bai do mau thuan lgi ich gilta 6 nhém déan cu

[trén ddo. Tiéu chi “Cai thién sinh ké cho dan séng

trong va lan cén khu bdo t6n bién” da kip thoi-bd

sung dé giai quyét mau thudn gilta cac bén lién
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quan.

Phan vung ép dung trong quan Iy téng hop ven
bo

-Truong hgp phén ving bg bién Tp. Ba Ning

PEMSEA (2004) da hé trg Tp. Ba Nang xay dung
ké hoach phén viing st dung khéng gian viing b
va thanh lap céc loai bén d6 thanh phan, ban dé
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hién trang st dung viing b& va dp dung phan mém
GIS dé tich hgp dua ra phuong phap phan viing st
dung vling b& véi tiéu chi tap trung vao bao tén,
du lich va phat trién cac nganh kinh té dua vao bién
~ -Truing hop phan viing khéng gian viing ba

vinh Ha Long

Du an quy hoach téng hgp vung b& vinh Ha
Long hop tac gilra Viét Nam- Hoa Ky- JUCN (2006)
da lap ban @6 phan vung chic nang st dung viing
b& vinh Ha Long mang tinh kha thi va phl hgp véi
thuc tién phat trién da nganh. Noi dung thé hién
chtic ndng riéng biét clia méi dic tinh phat trién
trong méi tiéu ving.

3.Léng ghép thich ting BDKH vao quy hoach
khéng gian bién

Léng ghép thich ing BDKH vao cac chuong
trinh, dy an phat trién 13 sy can nhic dé két hgp cac
van dé vé BDKH vao qua trinh hoach dinh chinh
sach va giai phap trong qua trinh 1ap ké hoach phat
trién nham dam bao su bén viing lau dai cling nhu
han ché cac hoat ddng c6 tinh nhay cam déi véi khi
hau hom nay va mai sau.

Lgiich clialéng ghép BBKH c6 thé dugc tém tat
nhu sau:

« Bdo dam cho cdc muc tiéu phét trién bén viing
va gidm thiéu céc tén thuong do BBKH.

« Tranh tinh trang thich Ung sai léch. )

+Tang kha ndng phuc héi cho d6i tuong chiju tac
ddng clia BDKH.

« S dung c6 hiéu qua chi phi va nguén nhan luc.

Muc tiéu ctia I6ng ghép

Muc tiéu clia viéc [6ng ghép la su két hop céac
bién phap ting phé clia BDKH va céc ké hoach hanh
dong cu thé nhu 1a mot phan cla chién lugc gidm
nhe t6n thuang do thién tai, BDKH va NBD, bao vé
madi trudng va tai nguyén thién nhién cling nhu cai
thién sinh ké va nang cao muic séng cia ngudi dan.
Viéc 16ng ghép BDPKH vao ké hoach dia phuong sé
c6 y nghta vla gitip gia tang tinh bén viing cda céc
ké hoach dia phuong sé cé y nghia vira gitp gia
tang tinh bén vitng ctia céc ké hoach phat trién ma
cling 1a co hoi d€ lanh dao chinh quyén, cac doan
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thé va cong déng ra soét su thich hgp ctia cac chinh
sach, quy dinh va th& ch& hién hanh. Ngoai ra,thuc
hién 16ng ghép BDKH con la dip d€ nang cao néng
Iuc quén ly va tinh dan chd clia cdong dong.

Cac cén ct thyc hién I6ng ghép

- Can ¢t cac chuang trinh chién lugc quéc gia.

- Cac van ban phap ly, ludt phap lién quan.

- Céc ca s& dé 16ng ghép thich ing v6i BDKH: di
liéu vé kinh t& xa hoi; d@ liéu vé rdi ro thién tai c6
lien quan dén BDKH; cac loai ban d6 quy hoach
phat trién kinh t& xa hoi, quy hoach phat trién cac
nganh kinh t&, ban do6 hién trang va ban dé quy
hoach st dung dat; dit liéu vé BDKH va cdc mo hinh
du bio tac déng bao gébm sé liéu du bao vé nhiét
d6, lugng mua, nudc bién dang trong tuong lai; i
liéu vé tinh dé bj tén thuong clia cdng dong va cac
co s& dii lidu khac lién quan.

- Xac dinh cac yéu té c6 tac ddng tiém tang cla
BDKH cén dugc xem xét khi [ap k& hoach phat trién.

Quy trinh 16ng ghép c6 thé chia thanh ba nhém
cong viéc:

« Thu thap thong tin co s& va du bao BBKH va
NBD (Tiép can tir trén xudng);

- Thu thap théng tin va phan héi tir cong déng
va cac bén lién quan (Tiép can tur dudi ién);

« Phan tich, t6ng hgp va phé duyét. Song song
céc budc thuc hién [a qua trinh phan hdi - ghi nhan
va chinh slia cla cac bén tif ba nhém cong viéc
trong quy trinh l16ng ghép.

Léng ghép véan dé BDKH vao QHKGB va ven bién

Nhu dé cap & trén, tich hgp van dé BPKH vao
chién lugc, quy hoach, k& hoach phat trién cdp
quéc gia, nganh va tinh/thanh phé déng mét vai
trd quan trong néu ching ta thuc sy muén thich
ting va gidm nhe BDKH.Viéc gidam nhe phat théi khi
nha kinh yéu cau su thay d8i dang ké trong qué
trinh s&n xudt va tiéu dung va BDKH da thuc sy anh
hudng dén céc ké hoach phat trién, tif viéc xay
dung céc cdng trinh thay Igi dén chinh sach phét
trién d6 thi va khu dan cu. ’

Pa6i véi khu vuc ven bién, tich hgp van dé thich
Uing véi BBKH vao quy hoéch khu vuc Ia mét viéc
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lam hét stic quan trong, nhdm hudng t6i phat trién
bén ving va lau dai. Cac chinh séch va hoat dong
thich ng d6i véi moi trudng bién thudc cac khu
vuc khac nhau thi thudng ciing khac nhau, tuy
nhién cac cach tiép can c6 thé tuy thudc vao tinh
dé tén thuong va cac tac dong:

_+Xac dinh cac dong luc dan dén tén thuong

« Xay dung nang luc ting phé

+Quan ly rui ro khi hdu

- D3i dau truc tiép vdi rii ro khi hau. Ré rang la
BDKH da lam tang kha ning rdi ro lién quan dén khi -
hau.

Vi vay, quan ly va gidm nhe rdi ro phai dugc long
ghép trong qué trinh lap k& hoach thich dng va
ngugc lai, BDKH tré thanh ndi dung quan trong
trong cac hoat dong quan Iy rti ro va thién tai.

Trén thuc t& QHKGB va ving bo la qua trinh
phan tich va phan chia khong gian bién ba chiéu
cho céc muc dich st dung cu thé, dé dat dugc cac
muc tiéu vé sinh thai, kinh t& - xa hoi va két qua cudi
cling 13 mot quy hoach téng thé hodc tam nhin cho
mdt viing bién. Muc tiéu chinh yéu cla QHKGB va
viing b 1a can bang lgi ich ctia cdc nganh va hudng
t6i stf dung bén viing tai nguyén bién.

& khia canh quan ly cac hiém hoa, k& hoach
quan ly khéng gian khong phai la mét chuong trinh
giam thiéu va thich tng véi BBKH. Tuy nhién, mot
s6 khu vuc dic biét khong thé thuc hién néu khong
tinh dén nhiing tac déng ctia BDKH gay ra cho khu
vuc d6.Chinh vi thé, viéc QHKGB va ving bd phai
ludn tinh dén céc van dé vé BDKH va NBD.N6i mét
cach khéc, trudec khi QHKGB phai danh gié dugc anh
hudng ctia BDKH va NBD t6i hé thong tu nhién-xa
hoi viing bién va ven bién nghién cdu.

Khi lap KHKGB can phai ndm rd cac van dé vé
BDKH sé dugc dem ra thao ludn va ap dung vai quy
mé khéng gian nao. Sau day la mot s6 budc can
thuc hién khi lap QHKGB c6 16ng ghép vén dé
BOKH:

. X4c dinh nhitng hién tugng BDKH xay ra &
viing bo

« Xéc dinh va dinh lugng cac tac dong va hau
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qué cé thé xay ra.

« Xem xét cac dac tinh vat Iy clia viing b& va méi
tuong tac gilia ching véi BDKH.

. Phan tich kha nang thich ing ctia mdi ¢a nhén,
cac ho gia dinh, cdng dong va cac hé théng (kinh
t& xa hoi, hé sinh thai) dé thich tng (Bao gém: cac
quy dinh va kha nang quy hoach, kha nang ky
thuat, quan tri, tai chinh, co s& ha tang...)

- Chuong trinh tdng cudng phét trién nang luc
Uing pho

- Phét trién va mo phéng cac kich ban cac thay
d6i & cac miic do khac nhau.

Céc nghién ctiu vé BDKH nén dugc dua vao qua
trinh QHKGB bdng céc cach nhu sau:

« Khu vyc nao dé bj tén thuong do BDKH va NBD
hién thj thdng qua cac ban d6

« La co s& dé€ phat trién cac chién lugc Ging phd
véi cac tdc dong clia BOKH

« Céc gidi phap Uing phé véi BDKH va tinh dé tén
thuong c6 thé cung cdp thoéng tin can thiét cho viéc
QHKG.

« GOp phan hinh thanh hién trang cta cac khu
vuc cu thé, phan anh cac loai, thoi gian hoic tac
dong clia BDKH

« Tryc ti€p cung cdp dau vao dé tinh toan gidi
han cho cac ving dém, dua ra cac quy dinh vé xay
dung hodc yéu cau bao hiém déi véi tai san

« Xac dinh cac hanh dong can thiét dé dua vao
chuong trinh thuc hién, la co s& dé xudt cac nghién
ctu chi tiét hon hodc xay dung nang luc cho cac
khu vyc bi t6n thuong.

4. Két luan

Trong quy hoach st dung khéng gian bién, can
thiét phai xét dén tac dong clia BDKH theo céc
phuong an khac nhau. Diéu d6 c6 nghia la cac kich
ban BDKH, tdc déng ctia BPKH theo cac kich ban
can phai dugc 16ng ghép trong qua trinh xay dung
va thuc hién QHKGB. Va diéu d6 da dat ra cho céc
nha khoa hoc va quén ly thudc céc linh vuc tu
nhién, moi trudng va kinh t€ - xa hoi nhiém vu phan
tich, danh gid, xdc dinh va dy bao céc tac déng clia
BDKH t&i moi trudng ty nhién, kinh té - xa hoi, gitp
cho xa hdi cé nhiing hanh dong didng ddn nham
giam thiéu tac dong, ting phé va thich ting véi céc
diéu kién bién déi khi hau. Vi thé, trudc khi quy
hoach st dung khong gian bién phai danh gia dugc
c4c tac déng tidu cuc ctia BDKH c6 thé xay ra t6i he
thong tu nhién - xa hoi ving bién va ven bién
nghién clu.
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