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DY AN HOP PHAN 2 - WB5 VGI CHIEN LUGC PHAT TRIEN
NGANH KHi TUONG THUY VAN PEN NAM 2020

Pham Van Duong - Ban Quan ly cac du an khi tugng thay van
Trung tam Khi tugng Thay van quéc gia

héi, dam bao an ninh, quéc phong. Yéu cdu chdt luong du bdo khi tuong thdy vdn ngay cdng

Ngdnh Khi tugng Thay vdn c6 chiic ndng du bdo khi tuong thiy vdn phuc vu phdt trién kinh té - xa

cao va kip thdi. Trong khi dé chdt lugng cdc ban tin du bdo khi tugng thdy van phu thudc rdt
nhiéu vao chudi sé liéu khi tugng thay van. Tuy nhién hién tai hé théng mang ludi tram quan trdc khi tugng thay
vdn con rdt thua; chudi sé liéu thu thdp duoc chua da ddy, viéc truyén di liéu chua thuc su hoan toan tu déng;
cbng tdc du bdo khi tugng thdy vdn con lac hdu. D€ ddp tng duoc yéu cdu va nhiém vu néu trén Nha nudc
ngay cang cé nhiéu Chuong trinh, Quyét dinh I6n dau tu cho Nganh Khi tugng Thay vén trong dé c6 du dn Hop
phdn 2 "Tdng cudng du bdo thoi tiét va hé théng canh bdo sém” thudce du dn WB5 “Quan ly rdi ro thién tai”.

1. Hién trang va nhu cau nang cao chat luong
du bao khi tuong thiy van

Theo danh gid ctia Co quan Quan ly thién tai
Chau A thudc T6 chiic Khi tuong Thé gidi, Viét Nam
la mot trong nhitng nudc chju nhiéu thién tai nhat
& Chau A, 1a mét trong nhing trung tadm cla tat ca
cac loai thién tai vung khi hau nhiét d&i va can nhiét
dd&i nhu bao, 10, 10 quét, mua I6n, han han, rét dam,
rét hai... trong doé bao, I, ngap ung la nhiing loai
thién tai gay nhiéu thiét hai hon ca.

Do nam & khu vuc Tay Bac Thai Binh Duong, Viét
Nam la moét trong nhiing ving béao ¢é s6 lugng 16n
va cudng dé manh véi xu thé ngay cang gia tang.
Trong vong hon 60 nam (1954-2013) da c6 400 tran
bao va ap thap nhiét dsi anh hudng dén Viét Nam.
Theo théng ké, chi trong 10 nam (1997-2006), cac
loai thién tai nhu: bao, |0, han han va cac thién tai
khac da lam chét va mat tich gan 7.500 ngudi, gia tri
thiét hai vé tai san udc tinh chiém khoang 1,5%
GDP.

Nhiing nam gan day cung véi su bién déi khi
hau toan cau, thai tiét va kém theo la cac hién
tuong khi tugng thily van & nudc ta ngay cang bién
dong phuc tap hon, khéng theo quy luat truyén
thong, mua mua bao c6 xu thé xuat hién sém va két
thuc mudn hon, bao va ap thap nhiét déi dé bo vao
mién Trung c6 xu hudng ngay cang phuc tap va ac
liét. Nhu bado céo 1an Thi tu cta Uy Ban IPCC da
khang dinh bién d6i khi hau sé dan dén nhing thay
déi theo hudng gia tang cac thién tai c6 nguén géc

khi tugng thay van ca vé cudng doé lan tan suat, ca
khéng gian va thai gian. Béo céo ciing chi ra rang
gidm sat, cadnh bdo sém cac thién tai la mot trong
nhiing chién lugc quan trong nhat dé giam thiéu
nhitng tac déng tiéu cuc clia cac hién tugng do.

Hé théng du bao va canh bao s6m cac thién tai
cé nguén goc khi tugng thay van la mét hgp phan
quan trong va khéng thé tach r&i ctia quan ly rdiro
thién tai. Canh bao sém (early warning) la cung cap
nhiing théng tin kip thai va hiéu qua nham giam
thiéu nhiing tac dong tiéu cuc va nhimng ri ro do
thién tai gay ra.

G Viét Nam, nhiém vu phong chéng va giam nhe
thién tai la cong viéc clia toan xa hoi, ctia nhiéu
nganh, nhiéu té chiic & cac cap khac nhau. Cac co
quan nha nudc va cac té chiic kinh té xa hdi hap tac
chat ché véi nhau dé phong chéng nham giam nhe
thiét hai do thién tai gay ra theo su diéu phéi ctia
Ban Chi dao phong chéng lut, bao Trung uong.
Trung tam Khi tugng Thuy van quéc gia thuéc B
Tai nguyén va Moi trudng la co quan ¢ chic nang
thuc hién cac hoat déng diéu tra co ban va du bao
khi tugng thuy van phuc vu phong chéng thién tai,
phat trién kinh té - xa héi, dm bao an ninh, quéc
phong trong pham vi ca nudc.

Nhu vay, theo su phan cong cia Chinh phu,
Nganh Khi tugng Thuly van cé trach nhiém du bao
va cung cap cac thong tin vé du bao khi tugng thay
van cho cac cap, cac nganh, trén co sé dé Ban Chi
dao phong chéng lut, bao Trung uong sé dua ra cac
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quyét dinh thich hgp, chi dao céng tac phong
chéng lut, bdo & cac dia phuang va qua cac phuong
tién truyén théng truyén dat dén moi ngudi, moi
lang, xa ké ca tau, thuyén dang hoat dong trén bién.

Vé6i nhiing nhiém vy dugc giao, trong nhiing
nam vua qua Nganh Khi tugng Thiy van da c6
nhiéu c6 gang dap Ung cac yéu cau clia cong tac
phong chéng thién tai, gop phan giam nhe thiét hai
do thién tai gay ra, nhung nhin chung coéng tac du
bao khi tugng thay van van con nhiing bat cap,
chua dap Ung dugc cac yéu cau ngay cang cao clia
xa hoi.

Nhiing bat cap nay do nhiéu nguyén nhan, ma
trudc hét la do su lac hdu vé cong nghé cta ca hé
théng quan trac, hé thong thong tin va hé théng
Xt ly s6 liéu, phan tich du bao khi tugng thay van.
Mang ludi quan trac phuc vu du bao khi tuong thay
van con qua thua lai chua thuc hién quan tréc va
truyén s6 liéu ty dong mét cach hoan chinh nén
chua dap ting dugc yéu cau sé liéu dau vao cho cac
mé hinh du bao s6 tri. Phuang phéap du bao tién
tién chua phat trién manh, viéc du bdo cac hién
tuong thai tiét nguy hiém nhu bao, 10 van phai dua
vao cac phuong phép truyén théng la chu yéu. Hé
théng séng sudi mién Trung va cac séng nhanh
mién nui c6 dé doc 16n, thai gian tap trung nudc
nhanh nhung céng nghé du bao cuc ngan chua
duoc dau tu xay dung. Céng nghé du bao bién chua
dugc xay dung mot cach hé thong nén chat lugng
du béo chua 6n dinh, han ché cong tac phuc vu cac
hoat déng phat trién kinh té - xa héi (khai thac dau
khi, danh bat ca xa bd...) va an ninh, quéc phong
trén bién.

Pay la nhiing tré ngai va cling la nhiing thach
thurc d6i véi Nganh Khi tugng Thiy van trong viéc
dap ung cac yéu cau phong chéng thién tai, phuc
vu phat trién kinh té va doi séng xa hoi.

Dé dinh huéng cho Nganh Khi tugng Thay van
phat trién, khdc phuc cac ton tai, vuon Ién dap ing
cac yéu cau ctia Chién lugc phong chéng va giam
nhe thién tai, ngay 22 thang 6 nam 2010, Thu tuéng
Chinh pha da ky Quyét dinh s6 929/2010/Qb-TTg
ban hanh Chién lugc phat trién Nganh Khi tugng
Thay van dén nam 2020. Muc tiéu chién lugc la
“Dén nam 2020, Nganh Khi tugng Thuy van Viét
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Nam dat trinh d6 khoa hoc cong nghé tién tién cua
khu vuc chau A, c6 d0 nang luc diéu tra co ban, du
bdo khi tugng thuay van, phuc vu yéu cau phong
tranh va gidm nhe thiét hai do thién tai, phat trién
kinh té - xa hoi, bao ddm quéc phong, an ninh, khai
thac, strdung hgp ly tai nguyén thién nhién, bao vé
moi trudng trong thai ky ddy manh céng nghiép
hod, hién dai hoa dat nuéc” va Nghi quyét s6
27/NQ-CP ngay 12 thang 6 nam 2009 clGa Chinh
phu vé mot s6 giai phap cap bach trong cong tac
quan ly nha nudc vé tai nguyén va moi trudng.

Dé cu thé hoda chién lugc trén, Nha nudc ngay
cang ¢6 nhiéu du an I6n dau tu cho Nganh Khi
tuong Thay van dé dau tu, nang cap hé théng
mang ludi do dac va du bao khi tugng thay van.
Trong dé dién hinh 1a du an Hgp phan 2 "Tang
cuong du bao thai tiét va hé thong canh bao sém".

2. Néi dung du an Hop phan 2
a. Muc tiéu du' dn

Tang cudng co sG vat chat ky thuat, nang cao
nang luc quan trac va du bao khi tugng thay van,
trong tam la cong tac du bao bang mé hinh sé tri va
du bdo cuc ngan, nham nang cao chat lugng cac
ban tin du bao khi tugng thay van, dac biét la cac
ban tin du bao ap thap nhiét dsi, bao, 10, phuc vu
mot cach tich cuc hon cac yéu cau quan ly, giam
nhe thiét hai do thién tai gay ra va (ing phé véi bién
déi khi hau & khu vuc mién Trung va Nam Bé.

DPau tu phat trién mang lugi tram diém do khi
tuong, thay van, do mua theo Quy hoach téng thé
mang ludi quan trac tai nguyén méi truong dugc
Tha tudng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6
16/2007/QD-TTg ngay 29 thang 1 nam 2007 vdi
céng nghé do va truyén s6 liéu tu déng, nham nang
cao d6 chinh xac, d6 tin cay va tinh kip thai ctia s6
liéu phuc vu céng tac du bdo khi tugng thay van;
tao tién dé dé ma réng, nang cap mang ludi tram
khi tugng thuiy van va do mua theo huéng tu dong
héa, hién dai hda. Dau tu mang lugi do ngap lut noi
déng phuc vu cong tac kiém soat ngap lut ndi déng
cho Bong Bang séng Cliu Long.

b. Quan diém ddu tu

Dau tu phat trién theo quan diém hién dai, dong
bo, vira dap Uing cac yéu cau xay dung cac cong

56 thang 06 - 2014



nghé du bao cu thé, vira ddm bao tinh hé théng va
kha nang tich hop véi hé théng clia Quéc gia.

Phu hogp vai Chién lugc quéc gia vé phong
chéng va gidam nhe thién tai va Chién lugc phat
trién Nganh Khi tugng Thay van dén 2020; Quy
hoach mang luéi tram quan trac khi tugng thiy vén
dén 2020 trong Quy hoach t6ng thé mang ludi tram
quan trac tai nguyén méi trudng Quéc gia.

Dau tu cé trong diém, lua chon nhitng ndi dung
dau tu thich hgp dé trong thdi gian ngén cé thé
tang cuong nang luc dy bao khi tugng thay van,
trong tam la nang luc du bao bang mo hinh sé triva
du bao cuc ngan nham phuc vu tét hon cac yéu cau
cla céng tac phong, tranh thién tai.

Hé théng théng tin phai dugc dau tu déng bd
V@i su phat trién mang luéi quan trac va céng nghé
du bao, trén nguyén tac la bo phan ciu thanh hé
thdng théng tin chuyén nganh quéc gia.

Dau tu thiét bi va cong nghé phai gan lién véi
dau tu xay dung co s& ha tang va cai tién t6 chuc,
tang cudng dao tao nang cao chat lugng nguodn
nhan luc, phat huy néi luc nhanh chéng lam chu
c6ng nghé hién dai, nham khai thac va phat huy
hiéu qua clia cac cong nghé va thiét bi.

Quan diém dau tu hé théng: Du an dau tu dugc
thiét ké va xay dung trén quan diém hé théng déng
b6 va thong nhat cho toan bd mang luéi do khi
tugng, thly van, do mua va do ngép lut ndi déng
quy hoach giai doan 1 (tir 2008-2010) va cac giai
doan tiép theo bao gom: hé théng do dac, hé théng
truyén tin, hé thong x( ly va luu trit thong tin 3 cap
tai cac trung tam cap tinh, cdp khu vuc va trung tam
quan ly mang ludi két nGi Trung tam Du bao khi
tugng thay van Trung Uong, Trung tam Théng tin
D liéu khi tugng thay van phuc vu cho céng tac
canh bao, du bao bao, 1T, trong dé cac thanh phan
déu c6 quan hé hiu co 1an nhau trong mét hé
théng théng nhat. Hé thdng cho phép phat trién va
ma& rong dé viéc dau tu cho cac giai doan tiép theo
dugc ké thira va phat trién lién tuc khong phai thiét
ké lai hé thong truyén tin, hé thong xur ly trung tam
3 cap va hé thong xt ly thong tin cho du bao khi
tugng thay van. Trong hé théng nay, méi mét trung
tam cap tinh sé dugc coi la mét trung tam kiém soat
(provincial control centre) cé nang luc quan ly “ky
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thuat co ban” hé théng mang lugi tram do mua
thudc pham vi quan ly vé mat xt ly sé liéu, luu tr
€A ban va phuc vu cong tac du bao trong pham vi
cap tinh, phuc vu truc ti€p tinh thong qua dich vu
56 liéu, canh bao va du bao. M6i mot Dai Khi tugng
Thay van khu vuc sé la mét trung tam kiém soat cap
khu vuc (regional control centre) cé nang luc quan
ly gidm sat ky thuat hé théng mang lugi mang do
mua; do khi tugng tu déng... & cac tinh truc thudc
khu vuc, dam bao ky thuat truyén sé liéu ca ban cho
cac tinh tryc thudéc Pai va cé khd nang “ky thuat
tong hgp” vé mat xar ly 6 liéu va luu trir s6 liéu cap
khu vuc théng qua hé théng may tinh/mang cuc bo
cling nhu phuc vu cong tac dy bao khu vuc théng
qua cac phan mém du bao khi tugng thuy van.
Trung tam kiém soat cap trung uang (national cen-
tre) quan ly toan boé mang lugi quan tradc do mua;
khi tugng tu dong... théng nhat va déng bo vé ky
thuat va cong nghé véi hé théng may tinh manh
kiém soat mang lugi tram, luu tr thong tin, cung
cap s6 lieu cho cac mé hinh du bao va phan phéi
sdn pham canh bdao, du bao cho cac co quan hiiu
quan va céng dong trén cac kénh thong tin dai
ching nhu truyén hinh, websites...

Quan diém hién dai va dong bo: Hién dai va
déng bd la muc tiéu quan trong trong viéc trang bi
mang ludi quan trac khi tugng thuiy van noi chung
trong giai doan 2010-2015 va giai doan 2015-2020,
trong dé yéu té do khi tugng, thiy van va do mua
la thanh phan chu chét ctia mang lugi quan trac
mat dat can dugc dau tu trudc mot budc. Trong ké
hoach t6ng thé phat trién, mang ludgi dugc trang bi
céc thiét bi do hién dai va dong bo, tich hgp cong
nghé do dac tién ti€n, cdng nghé luu trit datalogger
théng minh, dac biét hé théng théng tin lién lac
truyén tin dugc tich hgp cac san pham, dich vu tién
tién clia ha tang vién théng cta Viét Nam, khu vuc
va thé gisi nhu cong nghé truyén tin Internet, dich
vu GSM/GPRS, dac biét cong nghé truyén tin qua
vé tinh cho phép mang lugi do dac, quan trac hoat
dong lién tuc 24h dam bao s6é liéu phuc vu cho
c6ng tac du bao véi do tin cdy cao, 6n dinh, chinh
xac, san sang, kip thai va day du.

Quan diém ké thlra va phat trién: Hé théng do
khi tuong thuy van dau tu trong Dy an dugc phat
trién ké thira cac hé théng do dac tu dong da trién
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khai trong cac du an khac nhu du an “Phat trién
mang ludi tram diém do mua, do man phuc vu du
bao khi tugng thay van giai doan 2010-2012"; dy
an “Quan ly rui ro thién tai” ctia WB tai trg cho trién
khai tai 13 tinh dong bang séng Ctiu Long giai doan
2009-2010... cling nhu cac du an dau tu trang bi
thiét bi do dac quan tradc cho mang ludi khi tugng
thuy vén trong giai doan tai. Pac biét hé théng dam
bao thong tin lién lac va truyén so liéu can phai
dugc ké thira st dung dé cé thé ap dung khong
phai dau tu nhiéu lan co6 thé gay lang phi va tén
kém cling nhu dam bao cho cong tac quan ly déng
b6, tap trung va théng nhat.

¢. Quy mé déu tu

- 05 Tram thuy van; 02 Tram khi tugng va 02
Trung tam khi tugng thay van tinh dugc dau tu xay
dung mdéi cong trinh nha lam viéc, nha cong vy;

- 28 tram khi tugng dugc dau tu méi cac yéu to
do khi tugng tu déng, truyén tin bang cong nghé
GSM/GPRS;

- 51 diém do mua dugc dau tu mai yéu t6 do
mua tu déng, truyén tin bang cong nghé
GSM/GPRS;

- 28 tram thay van hién cé dugc dau tu méi yéu
t6 do muc nudc va do mua tu dong, truyén tin bang
cong nghé GSM/GPRS;

- 31 Tram thay van hién c6 va Trung tam Mang
luéi dugc dau tu mai yéu t6 do luu luong, bao gom:
23 may do luu lugng bang cong nghé ADCP; 9 may
do luu lugng bang H-ADCP;

- 24 tram thay van hién cé dugc dau tu méi yéu
t6 do ham lugng chat lo Itng;

- 43 diém kiém soat ngap lut ndi déng dugc dau
tu yéu t6 do muc nudc va do mua tu dong;

- 17 Trung tam KTTV tinh dugc nang cap hé
théng may tinh; 02 Dai Khi tugng Thuly van cap khu
vuc va Trung tdm Du bao cap Trung uong dugc dau
tu mai hé théng tinh toan HCP;

-Pao tao hudn luyén va chuyén giao cong nghé
cho céc daon vi lién quan dén viéc van hanh va khai
thac yéu t6 do mua; khi tuong tu dong; do luu
luong...
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- H6 trg cai tién méd hinh, phan mém du bao cho
Trung tam Dy bao khi tugng thdy van Trung uong,
Dai Khi tugng Thay van khu vuc Bac Trung B9,
Trung Trung B6 va Nam Bo;

- Tang cudng kha nang ung dung san pham va
thong tin du bao, cdnh bao va mét sé ndi dung dau
tu khac.

d. Két qud va hiéu qua kinh té - xa héi cia du
dn

Nhiing bat thudng cuta thai tiét dang la méi de
doa thudng xuyén déi véGi san xuat va doi séng, anh
hudng dén toc do phat trién kinh té nudc ta. Trung
binh méi mét tran 1G lut I6n c6 thé gay thiét hai
khoang 30 triéu d6 la My (chua tinh dén hang chuc,
tham chi hang tram ngudi chét, bi thuang, bi anh
hudng tam ly, tu tuéng cta cdng déng). Néu céd
théng tin du bao, cdnh bao sém sé chd déng trong
cong tac phong tranh, di d&i dan dén noi an toan,
c6 thé gidm ro rét s6 ngudi bi anh hudng, gidm bét
dugc thiét hai vé vat chat. Bay chinh la hiéu qua
kinh té - xa hoi rat I6n ctia du an va kho tinh toan cu
thé bang tién. Vai vén dau tu khoang 30 triéu do la
My, theo cach tinh hiéu qua dau tu phat trién cho
cong tac khi tuong thay van cdia Co quan Khi tuong
Australia thi chi sau mot s6 nam, tham chi sau mét
s6 tran 10 lut 16n da c6 kha nang giam thiéu thiét
hai tuong duong s6 vén dau tu. Diéu nay clng
khang dinh tinh hiéu qua cao cla du an. Dudi day
phan tich mét sé hiéu qua cu thé cta du an:

1) Viéc trang bi cac tram quan trac khi tugng ty
dong, thiét bi do mua, muc nudc, luu lugng, cac
thiét bi do ngap lut ndi déng va hé théng truyén tin
giup c6 dugc chudi s6 lieu khi tugng thay van
nhanh va chinh xac, dac biét 1a s6 liéu mua va s6
lieu khi tugng tu dong, nhat la trong diéu kién thoi
tiét nguy hiém, bao, ap thap nhiét déi la hét suc
guan trong va quy gia doi vai cong tac du bdo, canh
bdo sém nham phuc vu céng tac chi dao, chi huy
phong chong lut bao.

2) Du én dugc thuc hién sé tang cudng nang luc
quan trac, do dac, s6 lugng va chat lugng s6 liéu khi
tuong thay van phuc vu cdng tac du bao néi riéng
va cong tac nghiép vu néi chung. Dy an cling giup
nang cao nang luc du bdo, cong nghé du bdo gop
phan gia tang dé chinh xac cta cac san pham du
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bao thong qua viéc dau tu cac yéu t6 do, cong nghé
m&i phuc vu du bdo va dao tao ddi ngl du béo vién,
quan trac vién ca & cap Trung uong va cac Dai Khi
tugng Thuy van khu vuc. Chac chan du an cé nhiing
dong gop khéng nhé vao chién luge giam nhe
thién tai ciia Chinh pha.

3) Tang kha nang, hiéu qua phuc vu cla cac
Trung tam khi tugng thudy van tinh, Dai Khi tugng
Thay van khu vuc va Trung uang; dap Ung kip thoi
va thiét thuc cac yéu cau clia cong tac chi dao, chi
huy phong ch6ng va giam nhe thiét hai do thién tai
gay ra ¢ Trung uong va dia phuong. Khong thé
danh gia hét hiéu qua to 16n bang con s6 ma du an
mang lai nhung chdc chan khang dinh rang:

« Hé théng tram do khi tuong thay van dugc dau
tu trong duy an nay sé déng boé véi mang ludgi tram
dugc dau tu, nang cap trong cac du én khac, gop
phan thuc ddy chién lugc hién dai hoa Nganh Khi
tugng Thay van. Chac chén rang cac Bai, Tram dugc
nang cap bang cac thiét bi hién dai sé dap ung
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dugc nhu cau clia cdng tac cdnh bao sém thién tai.

« Hé thong thu thap va truyén phat dir liéu dugc
trang bi hién dai, dong bd sé gan két dugc théng
tin tir cdc tram quan trac t6i co quan quan ly, si
dung s6 liéu dong thoi gép phan vao viéc dua ra
nhing ban tin du bdo day d0, chinh xac va kip thaoi.

« Vé lau dai, s6 liéu thu thap dugc tir hé théng
tram khi tugng, thiy van con gilp cho viéc hoach
dinh chién lugc phat trién kinh té, quy hoach cac
khu &b thi, khu cong nghiép va khu dan cu.

« Phi hgp véi Quy hoach mang ludi quan trac tai
nguyén va moi trudng, phu hop vdi xu thé hién dai
héa chung trén thé gidi, gop phan vao cong cudc
hién dai héa Nganh Khi tugng Thay van.

Du &n nay la budc tiép theo trong chuong trinh
hién dai héa Nganh Khi tugng Thay van, su thanh
cédng clia hgp phan sé tao da cho viéc thuc hién
thang lgi Chién lugc phat trién Nganh Khi tugng
Thay véan dén nam 2020./.
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