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Tém tit: Viét Nam la mét trong sé it cdc quoc gia trén Thé giGi phdi doi mdt véi cdc tdc dong
tiéu cuee vé bién doi khi hqu. Cing véi viéc thue hién cam két tw nguyén quéc gia iing phé véi bién
doi khi hdu ciia minh, Viét Nam dang quan tam dén xdy dung co cdu kinh té img phé cé hiéu qua
Véi cdc tdc dong ciia bién doi khi hdu. Poi véi mot nuée néng nghiép truyén thong, dang trong giai
doan chuyén doi manh mé tir co cdu kinh té chii dao la néng nghiép sang co cau kinh té Cong nghiép
- Dich vu - Nong nghiép, nguwoi dan dang can dwoc sw hé tro tich cuc ciia Nha miede trong long
ghép bién doi khi hdu vao phat trién kinh té xa hi; Chuyén déi co cdu kinh té vmg phé véi bién doi
khi hdu trong nhiéu nganh, nhiéu dia phwong. Trong nghién citu nay, bude dau da dé xudt dwoc 7
nhém tiéu chi véi 43 tiéu chi thanh phan dé lam co sé cho viée danh gid van dé long ghép bién doi

khi hdau vao chinh sdach chuyén doi co cau kinh té cho khu viee Nam Ti rung Bo.
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1. Mé dhu

Bién d6i khi hau Trai dit dang 1a mot trong
cac nguy co 16n de doa sy phat trién bén viing
(PTBV) cua Loai nguoi. Chinh vi vay, Hoi nghi
Thuong dinh Trai dat (Hoi nghi Rio-92) da
thong qua Cong wdc khung vé bién d6i khi hau
vao nam 1992. Tiép d6, nam 1997, Nghi dinh
thu Kyoto dd théng nhit mot trong cac co ché
giam nhe bién doi khi hau (BPKH) - Co ché
phat trién sach. Cac hoi nghi cac bén lién quan
COP cudi cung di d&én Thoa thuin bién ddi khi
hau Pari - COP 21 vao nam 2015, véi co ché
chinh dé ung pho véi bién ddi khi hau 1a Cam
két tu nguyén qudc gia (NDC) g pho bién doi
khi hau. Viét Nam 1a mot trong sé it cac qudc
gia trén Thé gii phai d6i mat vai cac tac dong
tiéu cuc cua BDKH. Déng thoi voi viéc thuc
hién Cam két tw nguyén quc gia tmg phé véi
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BDKH cta minh, Viét Nam dang quan tdm dén
xay dung co ciu kinh té timg phé c6 hiéu qua
vGi cac tac dong ctia bién doi khi hau. Do vay,
trong thoi gian vira qua, cac khai niém va chinh
sach vé Long ghép bién doi khi hau vao phat
trién kinh t& x4 hoi; Chuyén doi co cau kinh té
(CPCCKT) tmg phé véi BDKH trong nhiéu
nganh, nhiéu dia phuong & khip ca nudc.

Hién nay, trén Thé gidi va & trong nudc da co
cac nghién ctru vé xay dung cac bo chi thi: ton
thuong do BDKH, thich irng vé1i BDKH; cling
nhu tiéu chi CODCCKT tng phé véi BPKH. Tuy
nhién, viéc can thiét va quan trong 1a danh gia
dugc cac hanh dong 10ng ghép va hiéu qua cua
qué trinh léng ghép BDKH vao qua trinh
CDCCKT vung chua c6 mot thang do dudi dang
b tiéu chi. Bai bao nay xin dua ra co s¢ ly luén
dé xay dung mot bo tiéu chi 1ong ghép van dé
BDKH vao chinh saich CBCCKT, dam bao
PTBV.

2. Co sé thue tién cho viéc xay dung b tiéu
chi 10ng ghép bién déi khi hau vao chuyén doi
co cdu kinh té

Hién nay, chua c6 nghién ctru tryc tiép nao
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lién quan dén x4y dung bo tiéu chi 16ng ghép
BDKH vao qué trinh chuyén ddi co cau kinh té
n6i chung. Tuy nhién, dén nay da c6 mot sb bo
tiéu chi, chi tiéu lién quan dén quan ly tai
nguyén, bao vé mdi truong va phat trién bén
virng di dwoc ban hanh & cap d6 qudc gia cling
nhu dia phuong, bao gébm: Bo chi tiéu vé tai
nguyén va moi truong trong Chién luge PTBV
qudc gia; By chi tiéu PTBV dia phuong; Hé
thdng cac chi tiéu thong ké qudc gia; Hé thong
chi tiéu thong ké nganh tai nguyén va moi
truong; va cac tiéu chi, chi s6 ¢6 lién quan duogc
phan anh trong cac chién lugc cu thé cua cac linh
vuc tai nguyén va moi trudng. Hé thdng cac tiéu
chi, chi s6 lién quan dén tng phé véi BDKH,
quan ly tai nguyén va moi truong da ban hanh &
nudc ta hién nay, nhin chung kha da dang va
phong phi; tao co sé tién dé cho viéc danh gia,
giam sat ting truong xanh va phat trién bén
viing.

2.1 Co' sé thuee tién cho viée xdy dung bg tiéu
chi

(1) Nghién ciru xdy duwng tiéu chi PTBV cdp
quéc gia

1

Niam 2003, Vién Mbi truong va PTBV phdi
hop véi Lién hi€p cac Hoi Khoa hoc Ky thuat
Viét Nam dé xuét tiéu chi cu thé cia PTBV la
bén vitng vé kinh té, xd hoi va méi trudng; Doi
m&i chinh sach xa hoi - Luan ¢t va giai phap,
theo d6, cac tac gia 1am rd 05 hé chi bao thé hién
quan diém PTBV: Phat trién xa hoi, phat trién
kinh té, bao vé moi truong, phat trién chinh tri,
tinh than, tri tué, va cudi cing la chi bao quéc té
vé phat trién.

Néam 2012, Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét Chién lugc Phat trién bén viing Viét Nam
giai doan 2011-2020 v6i muyc ti€u tang trudng
bén viing, ¢6 hiéu qua, di doi véi tién bo, cong
bang xa hoi, bao vé tai nguyén va méi truong,
gilt virng on dinh chinh tri - xa hoi, bao vé viing
chic doc lap, chii quyén, thdng nhat va toan ven
lanh thd qudc gia. Kém theo Quyét dinh 13 bd chi
tiéu giam sat va danh gid PTBV Viét Nam giai
doan 2011-2020 gdm 3 chi tiéu tong hop, 10 chi
tiéu vé kinh té, 10 chi tiéu vé xa hoi va 7 chi tiéu
vé tai nguyén va moi trudong. Day 13 1an dau tién
mdt bo chi tiéu vé PTBV dugc dua vao hé théng
van ban phap luat cua Chinh phu [10]
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Hinh 1. Bé tiéu chi Phat trién bén viing cia Lién hiép quoc

Nam 2015, viéc ra doi Bo ti€u chi “17 muc
tidu phat trién bén vimg (SDG) véi 169 tiéu chi
phat trién bén viing cua Lién hiép qudc, trién
khai ap dung tat ca cac qudc gia trong giai doan
2016-2030 [7] dé thay thé cho B tiéu chi “8
muc tiéu thién nién ky” da dugc ap dung trong
giai doan 2000-2015. B¢ tiéu chi SDG dang
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duoc cac Bo nganh xem xét va dua ra cac tiéu
chi dinh luong cu thé [10].

Nhu vay, cac nganh va dia phuong nudce ta da
c6 mot sb bo tiéu chi dé danh gia sy PTBV bao
gdm nhiéu chi tiéu co kha nang dinh luong toan
bd céc khia canh kinh té xa hoi va moi truong cua
su phat trién nganh, dia phuong va dat nuéc. Tuy
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nhién, bo tiéu chi nay khong thé dung dé danh gia
mdt cach hi¢u qua khia canh riéng cta vi¢c léng
ghép van dé BPKH vao phat trién kinh té xa hoi
noi chung va CDCCKT néi riéng.

(2) Xdy dung bé chi tiéu thong ké dé danh gid
phat trién

Quy dinh ndi dung chi tiéu théng ké thudc hé
thong chi tiéu théng ké qudc gia da duge Chinh
pht d ban hanh theo Nghi dinh s 97/2016/ND-
CP [4]. Hé thong chi tiéu thong ké qudc gia bao
gd6m 20 nhom chi tiéu: 1- Dat dai, dan sd; 2- Lao
dong, viéc lam va binh déng gioi; 3- Doanh
nghiép, co s6 kinh té, hanh chinh, sy nghiép; 4-
Pau tu va xay dung; 5- Tai khoan qudc gia; 6-
Tai chinh cong; 7- Tién t& va bao hiém; 8- Nong,
lam nghiép va thuy san; 9- Cong nghi¢p; 10-
Thuong mai, dich vu; 11- Gia ca; 12- Giao thong
van tai; 13- Cong nghé thong tin va truyén thong;
14- Khoa hoc va cong ngh¢; 15- Giao duc; 16-Y
té va cham soc ste khoe; 17- Van hoa, thé thao
va du lich; 18- Mtrc séng dan cu; 19- Trét tu an
toan xa hdi va tu phap; 20- Bao v€ moi truong.

Ciing trong nam 2016, Quyét dinh sb
54/2016/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Hé théng chi tiéu thong ké cap tinh, cip
huyén, cap xa [9]. Theo d6, cap tinh ¢6 110 chi
tiéu dugc phan thanh 20 linh vuc bao gém: 1-
dét dai, dan sb; 2- lao dong, viéc lam va binh
dang gidi; 3- doanh nghiép, co sé kinh té, hanh
chinh, sy nghiép; 4- dau tu va xay dung; 5- tai
khoan qudc gia; 6- tai chinh cong; 7- bao hiém;
8- nong, lam nghiép va thuy san; 9- cong nghiép;
10- thuong mai, dich vu; 11- gia ca; 12- giao
thong van tai; 13- cong nghé thong tin va truyén
thong; 14- khoa hoc va cong ngh¢; 15- giao duc;
16- y t& va cham soc stc khoe; 17- van hoa, thé
thao va du lich; 18- murc séng dan cu; 19- trat tu,
an toan xa hdi va tu phap; 20- bao v€ mai truong.

Dbi v6i nganh tai nguyén va méi trudng, nim
2007, B6 Tai nguyén va Mai truong ra quyét
dinh s6 18/2007/QD-BTNMT vé viéc ban hanh
Hé thong chi tiéu théng ké nganh Tai nguyén va
Moi truong [2] voi 231 chi tiéu ¢ 2 nhém: Nhom
1 - Hé thong chi tiéu nganh tai nguyén va moi
truong; Nhom 2 - Chi tiéu thong ké phuc vu
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quan ly. Pén nim 2013, Bo Tai nguyén va Moi
truong ban hanh thong tu sé 29/2013/TT-
BTNMT vé Hé thong chi tiéu thong ké nganh tai
nguyén va méi trudng [3]. Hé thong c6 70 chi
tiéu ¢ 15 linh vuc. Nhin chung, hé théng chi tiéu
thong ké nganh tai nguyén va moi truong 1a tap
hop cac chi tiéu thong ké phan anh tinh hinh
nganh tai nguyén va moéi truong, dé thu thap
thong tin théng ké phuc vu cong tac quan Iy cua
cac co quan nha nudc trong viéc danh gid, du
bao, hoach dinh chién luoc, chinh sach, xay
dung ké hoach phat trién kinh té- xa hoi chung
ctiia dat nudc va cia nganh tai nguyén va moi
truong trong ting thoi ky; dap tmg nhu ciu
thong tin théng ké cho cac td chirc, c4 nhan co
nhu cau sir dung thong tin vé cac linh vyc: dat
dai; tai nguyén nudc; tai nguyén khoang san, dia
chat; moi truong; khi tugng thuy van; bién ddi
khi hau; do dac va ban do; quan 1y téng hop va
thong nhét vé bién va hai dao.

Céc bo chi tiéu théng ké néu trén rat c6 gia
tri va can thiét trong quan ly kinh té x4 hoi dat
nuée, tuy nhién, khong phai 13 tiéu chi dé danh
gia su chuyén dbi co ciu kinh té, dac biét 1a
chuyén di co cau kinh té thich tng vé6i bién d6i
khi hau.

(3) Bo chi tiéu giam sat, danh gida PTBV dia
phuong giai doan 2013-2020

Nhim tao cin ¢t phap 1y thong nhat dé quan
1y, gidm sat va danh gid viéc trién khai thuc hién
Chién lugc PTBV Viét Nam giai doan 2011-
2020, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh B¢ chi
tiéu giam sat, danh gia phat trién bén viing dia
phuong giai doan 2013-2020 theo Quyét dinh
432/Qb-TTg ngay 11/11/2013 [10]. BS chi tiéu
giam sat, danh gia PTBV dia phuong giai doan
2013-2020 dugc xay dung dua trén céac chi ticu
giam sat, danh gia PTBV Viét Nam giai doan
2011-2020, Hé thong chi tiéu thong ké qudc gia
va Ké hoach hanh dong qudc gia vé Phat trién
bén ving giai doan 2013-2015. Bo chi tiéu giam
sat, danh gia phat trién bén viing dia phuong giai
doan 2013-2020 bao gdm 28 chi tiéu chung va
15 chi tiéu dac thu vung. Céc chi tiéu chung
gdm: 1 chi tiéu tong hop, 7 chi tiéu trong linh
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vuc kinh té, 11 chi tiéu trong linh vyc xa hoi, 9
chi ti€u trong linh vyc tai nguyén va moi trudong.
Céac vung dac thu duoc lya chon la cac vung da
duoc xac dinh trong “Chién luoc phat trién kinh
té - xa hoi 2011-2020”, bao gdm: Ving trung du,
mién niii; Ving ddng bang; Ving ven bién; D6
thi truc thudc trung wong va Nong thon. Trong
chi tidu chung va chi tiéu dic thu ving c6 mot sd
chi tiéu khuyén khich sir dung. Céc chi tiéu nay
khong bit budc str dung ma chi khuyén khich cac
dia phuong sin c6 ngudn sb liéu hodc c6 didu
kién khao sat thu thap sb liéu 4p dung dé giam
sat, danh gia phat trién bén ving.

B9 chi tiéu gidm sat, danh gia phat trién bén
virng dia phuong tuong ty nhu cac b ti€u chi
phat trién bén viing khac (8 muc tiéu thién nién
ky, SDG) khong thé dung dugc trong viéc danh
gia qua trinh CDCCKT thich tng véi BDKH.

(4) Nghién curu xay dung bo tiéu chi BDKH

Trudc sirc ép clia bién doi khi trai dat va tac
dong tiéu cuc cuia BbKH dén kinh té va moi
truong Viét Nam, cac td chirc va cac nha khoa
hoc trong nhiéu linh vuc & cac qubc gia di co
nhiéu nghién ctru xay dyng bo tiéu chi danh gia
bién d6i khi hau tai Viét Nam. Nam 2012, Vién
Khoa hoc Khi trgng Thuy van va Moi truong da
cong bd sach “Tich hop van dé bién d6i khi hau
vao ké hoach phat trién kinh té- xa hoi” [14].
Trong nghién ctru nay, cac tac gia da dua ra cac
quy trinh tich hop van dé bién d6i khi hau vao
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té xa hoi & cép qudc gia, cAp nganh va cip dia
phuong.

Nim 2013, Bo Nong nghiép Phat trién Nong
thon da thuc hién dé an “Téi co cau nganh nong
nghiép theo hudng nang cao gia tri gia tdng va
phat trién bén viing” [1]. Trong d6, d& an di dua
ra nhiing dinh huéng chung trong thuc hién tai
co cAu nganh nong nghiép duya trén ba khia canh
kinh té, xa hoi, moi truong. Trong tung linh vuc
cu thé, dé an xac dinh sé& xin v kién cua cac dia
phuong, chuyén gia gop ¥ cho cac tiéu chi cu thé
dé tai co cau nganh mot cach hop 1y.

Nhiing nghién ctru vé phat trién kinh té
nganh, vung, dia phuong thich ing véi BDKH
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c6 mot sb nghién ctru sau:

Thang 3/2009, Vién Nghién ctru Bién di khi
hau - Pai hoc Can Tho két hop voi Trung tam
Vung START Dong Nam A, Pai hoc K¥ thuat
Helsinki va Qui Hoang di Thé gidi da to chirc
hoi thao “Péanh gia nhanh tic dong, tinh dé ton
thwong va kha ning thich nghi véi bién doi khi
hau va 1i lut & Pdng bang soéng Ciru Long”,
duoc tai tro bai Mang lugi Chau A - Théi Binh
Duong vé nghién ctru bién ddi khi hau toan cau
va BO Ngoai giao Phan Lan. Tai Hoi thao, nhiéu
dé xuat clia nguoi nong dan nong nghiép, nudi
trong thuy san va doanh nghiép nho tir cac tinh
thuoc Dong bang séng Ctru Long dé cap dén cac
bién phéap thich nghi nhu thay ddi co cdu mua
vu, lam dé bao, tréng rung, tim giéng cay con
moi, trit nudc sach, cac bién phap han ché ton
thuong cho tré em (nha gilr tré¢ mua 1, tap boi,
phat 4o phao, thuyén y té, thuyén dua tré di
hoc...). Thong qua hoi thao, cé thé danh gia
duoc muc do anh huong cuia BDKH dén nhiéu
d6i tuong va thé hién sy chung tay gop stc cua
ngudi dan, cac to chirc trong viéc Gmg phé véi
BDKH ¢ vung song nude Cuu Long hién nay.

Vi tinh cap thiét cao cua viée tim nhitng giai
phap giam thiéu va tmg pho voi BPKH, viée
16ng ghép bién ddi khi hau vao ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi ving, dia phuong dang 1a
mot hudng di ding dan va c6 ¥ nghia. Hién nay
d3 c6 mot s cong cu dé giup cho cac dia phuong
thuc hién 16ng ghép bién doi khi hau vao ké
hoach phat trién cy thé ¢ timg dia phuong véi su
hd trg ctia cac nha khoa hoc, cac cdp chinh quyén
va cac t6 chirc Phi chinh phu khéac. Dé gitip cho
can bo lanh dao dia phuong, can bd ki thuat va
céc to churc xa hoi dan sy dia phuong mot cach
tiép can twong ddi ph hop véi cong dong, Trung
tam Bao ton va Phat trién Tai nguyén nude, Vién
Nghién ciru Bién d6i khi hau - Pai hoc Can Tho,
Mang luéi Bao vé Moi trudng va Ung pho vai
Bién d6i Khi hau ving Pong bing song Ciru
Long di xuat ban sach “Phuong phap 1dng ghép
bién d6i khi hau vao ké hoach phat trién kinh té
xa hoi dia phuong” do Tién si Lé Anh Tuan chu
bién, xuat ban nim 2011 [13]. Quyén sach nay
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nhu mdt cAm nang huéng dan cac bude thuc
hanh viéc nong ghép bién doi khi hau vao ké
hoach phat trién kinh té x3 hoi dia phuong, la
ngudn tai lidu tham khao cho cac cong dong dia
phuong dic biét 1a ving Pong bang song Ciru
Long duoc xem 1a mot trong ba dong bang chiu
tac dong cua bién ddi khi hau cuc ki 16n 1én sinh
ké ciia ngudi dan.

Trong Dy an Danida “Panh gia tac dong cua
Bién d6i khi hau dén diéu kién tu nhién, moi
trudong va phat trién kinh té - x4 hoi & Trung
Trung B Viét Nam” do Mai Trong Thong lam
chu nhiém [8], nhém nghién ctru d3 tién hanh
xay dung kich ban BDKH chi tiét dén 2050 cho
khu vic Trung Trung Bo bang phuong phéap ha
thdp quy mé dong luc. Hai md hinh khi hau khu
vuc la RegCM3 (Regional Climate Model phién
ban 3.0) va CCAM (Cubic Conformal Amost-
pheric Model) da dugc str dung dé dy tinh mot sb
yéu t6 va hién tuong lién quan dén truong mua
va nhiét d§. Phan Van Tan va nnk. (2011) trong
dé tai “Nghién ctru tic dong cta bién ddi khi hau
toan cau dén cac yéu td va hién tuong khi hau
cuc doan ¢ Viét Nam, kha nang du bao va giai
phap chién lugc tmg phéd” trong khudén khd
Chuong trinh KC.08/06-10 da dé cap dén cac du
tinh BPKH tir mot s6 mo hinh khu vuc. Tuy
nhién cac du tinh mai chi dugc thuc hién riéng 1¢
cho timg mé hinh va ciing chi dén 2050.

Nam 2010 “Hoi nghi khoa hoc phat trién
néng nghiép bén virng thich tmg véi su bién ddi
khi hau” da duogc t chic tai Tp. H6 Chi Minh.
Hoi nghi da thu thap duoc nhiéu bai nghién ctru
vé vin dé phat trién nong nghiép bén viing thich
mg v&i sy BDKH; anh hudng ciia phan bon dén
su sinh truong va ning sut cay nong nghiép; cac
chét dinh dudng va cac dich bénh trong chin
nudi dé tir d6 giam thiéu tac hai ctia chung dén
moi truong xung ty nhién.

“Béo cao tong két hoi thao bién dbi khi hau:
Tac dong, thich ing va chinh sach trong nong
nghiép” ctia Trung tim Phat trién Nong thon
Mién Trung vao thang 4 nam 2011 [12] d3 dua
ra nhirng phan tich cu thé vé tac dong, dua ra
nhig kich ban, nhitng du bao cta bién doi khi
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hau dén san xuat nong nghiép & hién tai va tuong
lai. B4o c4do da néu lén hai huéng nghién ctru
chinh trong viéc xay dung cac giai phap thich
mg voi bién d6i khi hau trong linh vyc nong
nghiép d6 1a: Nghién ctru co ban vé tac dong cua
bién d6i khi hau, trén co so d6 dé xuat cac giai
phap Gmg véi bién d6i khi hau trong san xudt
nong nghiép; Nghién ctru hanh dong c6 su tham
gia (6 nghién ctru nay cac nha khoa hoc va nguoi
dan hop tac chat ché véi nhau tir khau phat hién
véan dé tién hanh nghién ctru va tng dung trong
san xuét). Maic du vay, bao cédo chua chi ra
nhirng kho khan trong cong tac danh gia tac dong
ctia bién d6i khi hau gip phai trong khi c6 nhiéu
phuong phap con kha maéi mé khong chi véi
nhirng nguoi lam cong tac lanh dao, quan 1i ma
dic biét d6i véi nguoi dan.

Nim 2012, Tac gia Nguyén Lap Dan di cho
xuit ban sach tham khao véi nhan dé “Quan Iy
han héan, sa mac hod ving Nam Trung B¢ trong
bbi canh bién d6i khi hau”. Quyén sach 1a tap hop
cac két qua nghién ciru cua tap thé tac gia dé tai
K(C.08.23/06.10 [5] thuc hién nhdm xay dung hé
thdng quan 1i han han, sa mac hoa ving Nam
Trung B9. Trén co so xay dung kich ban han han
vung Nam Trung B c6 xét dén bién d6i khi hau,
Tac gia di sau phan tich, danh gia hi¢n trang anh
hudng ctua bién ddi khi hau va tac dong cua viéc
khai thac dén han hén, sa mac hoa vung dé trén
co s& d6 xay dung hé thdng quan Ii han han qudc
gia dén nam 2020 cy thé cho ving Nam Trung
Bo. Trén co s d6, dé xuét giai phap chién lugc,
phong ngira ngin chin va phuc hoi cac dién bién
han, sa mac hod ving Nam Trung Bg. Co thé noi,
quyén sach nay nhu mot cuén cAm nang cung cip
thong tin bd ich cho moi ddi tuong, co thé phuc
vu trong cong tac giang day, la tai liéu tham khao
cho céac nha nghién ctru khoa hoc va nhitng nha
lam cong tac hoach dinh chinh sach phat trién.
Nghién ctru vé Bién d6i khi hau va sinh ké ven
bién tap trung hudng t6i su phat trién bén viing
sinh ké ven bién, véi 3 tru c6t 1a kinh t&, xa hoi va
moéi truong. Bé 1am duogc diéu do, cac tac dong
ciia BPKH dén sinh ké ven bién, kha nang bi tén
thwong cua sinh ké ven bién trude tac dong cua

TAP CHi KHI TUQNG THUY VAN

S6 thang 10 - 2018



BAI BAO KHOA HQC

BDPKH dugc di sau phan tich; tir 6 cong trinh
lién hé truc tiép tGi BDKH va sinh ké ven bién
ctia Viét Nam, danh gia tong quan vé cac hoat
dong sinh ké ving ven bién Viét Nam trong mdi
lién h¢ voi BDKH, phan tich thuén lgi, kho khan
va nhitng giai phap trng pho.

Huynh Thi Lan Huong (ndm 2014) véi dé tai
“Nghién ctru phat trién bo chi sb thich ung vai
bién d6i khi hau phuc vu coéng tac quan 1y nha
nude vé bién déi khi hau, BDKH -16” [6] da xay
dung co so khoa hoc, dé xuat duge bo chi sb
nham danh gi hoat dong thich tmg véi bién doi
khi hau. Pé tai da ap dung thir nghiém thanh
cong b chi s thich tmg trong quan 1y thuc hién
cac hoat dong thich trng cho tinh Quang Ngai va
Thanh phé Can Tho, tir d6 kién nghi viéc sir
dung b chi sb thich tmg véi bién d6i khi hau ¢
Viét Nam. B chi s6 thich ung véi BDKH véi 2
b chi s6 chinh 1a: Bo chi s6 vé kha nang chdng
chiu cia moi truong tuy nhién gém cac nhom chi
s6: su da dang ctia moi truong tu nhién véi 7 chi
s6 cap IT va 28 chi s6 céap III; tinh linh hoat trong
quan 1y véi 2 chi s cap II; chi sé dich vu sinh
thai v6i 4 chi s6 cap II va 14 chi s6 cap II1. Bo
chi s6 danh gia tinh d& bi ton thwong do BDKH
gdm ba nhom chi sb chinh: mirc d6 phoi 19, do
nhay cam va kha nang thich tng.

Nhur vay, b chi s6 thich img BDKH 14 b chi
s6 chung danh gia kha nang chong chiu cuia moi
truong tu nhién trudce suc ép cia BDKH va tinh
d& bi bi ton thuong vé kinh t& x4 hoi va moi
truong cua vung hoac dia phuong trudc tac dong
ciia BPKH. B6 chi sb nay khong thé ap dung ¢
hiéu qua d6i voi van d& 16ng ghép bién doi khi
hau vao qua trinh chuyén d6i co cau kinh té.

(5) Nghién cuu xdy dung bo tiéu chi
CDCCKT thich ung voi BDKH

Céc tac gia dé tai BPKH 56 “Nghién ctru, dé
Xuat cac giai phap chuyén dich co ciu kinh té
nham tng phoé véi bién ddi khi hau ¢ cac tinh
ven bién Nam Trung B6” [11] d4 nghién ctru vin
dé chuyén dich co ciu kinh té ung pho véi
BDKH dua ra dinh hudéng xay dung 3 nhom tiéu
chi danh gia viéc chuyén dich co ciu kinh té ing
ph6 véi BPKH gém: Nhom tiéu chi dwa vao

TAP CHi KHI TUQNG THUY VAN

phoi 16: thay dbi ty 18 dat phi san xuat - kinh
doanh trén tong dién tich trong ving chiu tac
dong cia BDKH; thay dbi ty trong dit nong
nghiép; Thay ddi qui md va ty trong dan s c6
sinh ké trong dia ban chiu tac dong badi bién doi
khi hau; Thay ddi ty trong gia tri san lugng cua
dia ban chiu tac dong cta bién ddi khi hau so voi
téng gia tri san lugng cua dia phuong. Nhom tiéu
chi duya vao muc do nhay cam: Tbe do chuyén
dich co ciu kinh té nganh cua tinh theo hudng
giam ty trong ndng nghi€p, tang ty trong cong
nghiép va dich vy; su thay ddi co chu cay tréng,
vat nudi nhay cam, kha nang thich ing kém véi
bién ddi khi hau; thay doi ty trong dong gop cua
néng nghiép trong thu nhap va mic do da dang
sinh ké cta cac ho gia dinh ¢ ndng thon; mac do
nang cao ham lugng cong nghé¢, gia tri gia tang
cua san phém hang hoa, dich vy, 4p dung khoa
hoc ki thuat hién dai. Nhom tiéu chi dua vao
nang luc thich ung va kha ndng gidm nhe tac
dong cua BDKH cua co c4u kinh t&: Muc d6 6
nhiém cia cac nganh kinh té; murc do hoan thién
cua két ciu ha tang giao thong; kha ning dam
bao nudc tudi ti€u cua nganh nong nghiép; ty 1¢
phu xanh dat tréng doi troc; thiét hai xay ra cho
cac nganh kinh té sau chuyén dich; ty 1¢ dan séng
phu thudc trong nganh ndéng nghi¢p; thu nhap
ctia ho gia dinh sau khi chuyén dbi sinh ké; ty 18
ngheo doi ¢ vung/dia phuong va ty 1€ nghéo doi
o vung thuong xuyén gap thién tai.

Tuy nhién, cac tac gia dé tai BDKH 56 méi
dua ra cdc nhom tiéu chi danh gia qua trinh
CPCCKT cua mét vung / dia phuong dé thich
ung voi BDKH. Ngoai ra, muc tiéu ctua bg tiéu
chi khong cho phép danh gia cac hanh dong va
hiéu qua cua viéc 16ng ghép BPKH vao chuyén
d6i co cau kinh té x4 hoi cua ving va dia phuong.
Hai ndi dung can thiét ctia bo tiéu chi 1ong ghép
BBKH vio chuyén dich co ciu kinh té cia cac
tinh Nam Trung B6 14 hién trang va hiéu qua 1ong
ghép van dé BPKH vao qua trinh CDCCKT
ving / dia vao qua trinh chuyén d6i co cau kinh
té ving va dia phuong chua duoc danh gia bang
bat ky bo tiéu chi da c6 trong va ngoai nudc.

2.2. Muc tiéu va nguyén tic xdy dung bj
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tiéu chi long ghép vin dé BDKH vao qud trinh
CDCCKT

(1) Muc tiéu: Bo tiéu chi 10ng ghép van dé
BDKH vao qua trinh CDCCKT cho cac dia
phuong nham dinh huong dugc cac hoat dong
16ng ghép van d¢é BDKH trong chuyén d6i co
cAu kinh té cho céc dia phwong tir 6 dinh luong
dugc viéc danh gia hiéu qua qua trinh 16ng ghép
van dé BDKH trong chuyén d6i co cau kinh té
cua cac dia phuong.

(2) Nguyén tac xdy dung bé tiéu chi

Céc nguyén tic xay dung b tiéu chi nay bao
gom:

- Tuén thu quy trinh 6 budce twong tu nhu viée

BAI BAO KHOA HQC

16ng ghép BBDKH vao chién luoc, quy hoach, ké
hoach: i) Chuan bi cho 16ng ghép thong qua ting
cuong nang luc, thé ché va cac ngudn lyc; (ii)
Sang loc ri ro khi hau, danh gia tinh dé bi ton
thuong/danh gia tiém ning giam nhe BDKH;
(ii1) Lya chon cac bién phap thich img/giam nhe;
(iv) Long ghép cac bién phap g pho vao trong
chinh sach; (v) Thyc hién chinh sach; (vi) Giam
sat va danh gia.

- Céc chi tiéu dugc lya chon phai phan anh
duoc hai khia canh tic dong la BDKH va
CPCCKT; c6 thé dinh luong dugc qua cac sb
lidu théng ké va khao sat danh gia hang nam.

Tinh dé b tén T o
thueng / thich Eim}- ém doi ccr'
{mg BPKH cau KBTD“IG“f pho
B4 tiéu chi tinh Bé tiéu chi léng
débi tén thuong / ~ ghép BDKH vao
thich imng BBKH Phan tich CHCC KT
dinh gid va
hta chon

tiéu chi ,-"-L
thich htyp p

Tu liéu va Diéu kién
kinh nghiém TNKTXH
quocté vingNam |

B§ tiéu chi 16ng ghép
— BDPKH vao quatrinh

TungBé /

chuyén déi co ciu kinh té —_

Hinh 2. Phuong phdp tiép cdn xdy dung bé tiéu chi long ghép vin dé BDKH vaio
qud trinh chuyén doi co cdu kinh té

- Bay khia canh CBCCKT: Thong tin, dir liu
bién doi khi hau; Long ghép BPKH vao qua
trinh xay dyng chién luoc, quy hoach va ké
hoach phat trién kinh té x3 hoi céac dia phuong,
co ché, chinh sach vé BDKH; Thuc hién nhiém
vu, giai phap vé BDKH da dugc phé duyét trong
cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té x4 hoi dia phuong; Huy dong ngudn luc
(tai chinh, nhan lyc) nhdm tng pho voi BDKH
tai dia phuong; Két qua va hiéu qua cua qua trinh
CPCCKT ctia tinh nham thyc hién phat trién bén
vitng; Két qua va hiéu qua cua ung pho véi
BDPKH, phong tranh thién tai; Lién két ving
trong 16ng ghép BPKH vao qua trinh CDCCKT

dugc sir dung lam tiéu chi cdp I hay Nhom tiéu
chi cua B9 tiéu chi nay.

- Hai van dé& xuyén sudt str dung trong 10ng
ghép 1a hanh dong (thuc trang, du kién hodc quy
hoach hanh dong) 16ng ghép va hé qua (két qua,
hau qui) ciia cac hanh dong 16ng ghép trong
CDBCCKT tng phé voi BDKH. Ma tran tuong
tac cua hanh dong va hé qua 16ng ghép véi cac
tiéu chi cdp I cho ta cac tiéu chi cap II hay con
goi 14 tiéu chi cu thé.

- M&i tiéu chi cap II duoc do bang céc chi tiéu
¢6 thé dinh luong duoc, tuy nhién, do dung
luong qua 16n, chiing t6i xin phép s€ dugc trinh
bay trong cac nghién ctru tiép theo.
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Céch tiép can va phuong phap thuc hién xay Tir muc tiéu, nguyén tic dé xay dung b tiéu
dung b tiéu chi co thé phac thao theo so dd khdi  chi néu trén, nhom tac gia dé xuit bo tiéu chi

trén hinh 2.

1ong ghép van dé BPKH vao qua trinh

3. Dé xuit bd tiéu chi 10ng ghép van dé CPCCKT cho cac dia phuong dugc trinh bay

BDKH vao qua trinh CPDCCKT cho cac dia trong bang 1.
phuong
Bang 1. Bé tiéu chi long ghép vin dé BPKH vao qud trinh chuyén doi co cdu kinh té cho cdc
dia phwong
TT Tiéu chi
A | Nhém tiéu chi vé thong tin, dix liéu bién ddi khi hiu
1 Cap nhat kich ban BPKH va ké hoach hanh dong tmg phé voi BDKH
2 | Cap nhat thong tin vé i ro thién tai cho ngudi dan
3 Cap nhat thong tin vé thiét hai ciia ngudi dan do BDKH
B | Nhém tiéu chi long ghép BDKH vao qua trinh xay dung chién luge, quy hoach va
ké hoach phat trién KTXH Nam Trung B9; co ché, chinh sach vé BDKH
4 Q}Jy hoach phat trién k}nh té - x4 hoi ctia moi tinh, vung duoc tich hop céac kich ban bién
doi khi hau va nudc bién dang
5 Quy hoach phat trién kinh t€ - xa hdi cta modi tinh, vung dugce tich hop cac nhiém vy,
giai phap giam phat thai khi nha kinh
6 | Quy hoach st dung dét c:élp tinh dugc can nhac day du cac yéu to bién doi khi hau va giai
phép ung pho véi bien d6i khi hau.
7 | K& hoach phong chong thién tai cua cac dia phuong
8 K& hoach trién khai Thoa thuan Paris
9 |So luong ké hoach phat trién cac nganh dé bj tén thuong c6 tinh dén BDKH/tong sb
nganh d¢ bi ton thwong cua tinh, ving
10 | 86 lugng quy hoach phat trién céc huyén/thanh phd d& b ton thuong c6 tinh dén
BDKH/tong s6 huyén/thanh pho de bi ton thuong do BDKH
11 | Tinh c6 ban hanh chinh sach vé thich ing véi bién doi khi hau, phong chong thién tai
12 | Tinh c6 ban hanh chinh sich vé khuyén khich doi méi cong nghé, giam nhe khi nha
kinh, tiét kiém nang luvgng, phat trién nang lwong tai tao
C | Nhém tiéu chi vé thyc hi¢n cac nhi¢m vy, gidi phap vé BDKH da dugc phé duyét
trong cac chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat triéen KTXH tinh
13 | S lugng quy hoach, ké hoach thich ung voi thién tai: bdo, lut, han han dang hoat dong
hodc da dugc phé duyét;
14 | SO lugng céq du 4n tng pho BPKH duogc trién khai dang véi quy hoach, ké hoach, chién
lugc phat trién KTXH, phét trién nganh da dugc phé duyét
15 | 86 lugng cac dy 4n giam nhe khi nha kinh duoc trién khai theo dung quy hoach, ké
hoach, chién lugc phét trién KTXH, phat trién cac nganh linh vuc da dugc phé duyét
16 | S6 kinh phi dau tur tmg pho BDKH trong cac quy hoach, ké hoach umg phé BDKH da
duoc thuc hién hodc da dugc phé duyét.
17 | SO lwong cac du an, hoat ddng hop tac quoc t€ vé bién d6i khi hau dugc trién khai trén
dia ban tinh
18 | Ty 1é vbn dau tu ngan sach UPBDKH nha nudc va dia phuong / Téng dau tu kinh té xi
héi dia phuong
19 | Ty 1é von dau tw UPBDKH cua ngan sach / tong dau tv UPBDKH cua x3 hoi tai dia
phuong
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TT Tiéu chi
D | Nhém tiéu chi vé huy dong nguodn luc (tai chinh, nhin luc) nhim wng phé véi
BDKH tai dia phuong
20 | SO lugt nguoi tham gia vao cac hoat dong phong chong thién tai hang nam
21 | S6 lwong ngudi tham gia cac hoat dong UPBPKH hang nim
22 | S6 lwong céc du an do céc to chirc, cac NGOs tai dia phuong vé BDKH va phit trién bén
Vfrng
23 | S6 16p tap huin vé BDKH va phong chéng thién tai do dia phuong t6 chirc hang nam
tinh theo s6 lwong 16p c6 quyét dinh phé duyét cua Chinh quyén tir Trung wvong dén cip
tinh.
24 | S6 can bd dugc dao tao, tp huan kién thirc vé BDKH va phong chong thién tai
E | Nhém tiéu chi vé két qua va hiu qua cia qua trinh chuyén dich co ciu kinh té ciia
tinh nham thwe hién phat trién bén virng
25 | Toc do tang tong san pham qudc ndi ving (GRDP) trén dia ban tinh dat duoc so véi quy
hoach phat trién KTXH
26 | Thu nhap binh quan/ngudi dat duge muc tiéu dé ra trong quy hoach phit trién kinh té xa
hoi cua tinh
27 | CBCCKT theo huong tich cyc, phu hop véi myc tiéu dé ra trong quy hoach phat trién
kinh té - xa hoi cua tinh.
28 | Chuyén d6i co cau lao dong theo hudng tich cuc, phu hop vdi muc tiéu dé ra trong quy
hoach phat trién KTXH cua tinh.
29 | Ty 1€ lao dong trong cac nganh dé bi ton thwong (nong nghiép, 1dm nghiép, diém nghiép,
thiy san) chuyén dich sang khu vuc phi nong nghiép ting 1én
30 | CDCCKT tai cic dia phuong dé bi ton thwong do BDKH va thién tai duge chuyén dich
theo hudng tich cuc, gidm cac nganh de bi ton thuong
31 | Ty 18 % dat chuyén doi muc dich tir néng nghiép sang cac nganh kinh té cong nghiép va
dich vy hang nam
32 | Ty 1& cac doanh nghiép d6i méi cong nghé theo hudng giam phat khi nha kinh
33 | Ty I¢ thay d6i thu nhap binh quan cta ngudi dan dia ban chiju anh huéng BDKH / Ty 16
thay d6i thu nhdp binh quan chung cta dia phuong
34 | Ty I % so6 hd gia dinh duoc tiép can vdi nude sach va hgp vé sinh trén tong s6 hd dan
cu dia phuong
F | Tiéu chi vé két qua va hi€u qua ctia ing phé véi bién doi khi hdu, phong tranh
thién tai
35 | Dién tich dat néng nghiép hodc dat nudi trong thily hai san bi thiét hai do cac hién tugng
thién tai va thoi tiet cuc doan hang ndm
36 | Thiét hai vé tién do thién tai va bién d6i khi hau trén dia ban tinh so véi GRDP
37 | S6 nguoi chét do thién tai, bién doi khi hau trén dia ban tinh
38 | S6 ngdi nha bi thiét hai do thién tai, bién doi khi hau va nudc bién dang trén dia ban tinh
49 | Ty 1& % dat nong nghiép bi mat mua do thién tai va dich bénh hang nam trén tong quy
dat dia phuong.
40 | Thay d6i ty 1€ nghe¢o doi cia nguoi dan tai cadc vung chiu anh huong BDKH hang ndm
G | Tiéu chi phan anh tinh lién két viing trong long ghép BPKH vio qua trinh chuyén
dbi co cau kinh té
41 | SO lugng cac du 4n UPBDKH c6 tinh lién ving duoc trién khai hang nim
42 | S6 lugng kinh phi cua cac dy an UPBDKH lién ving duoc trién khai hang nim
43 | Bién ban ghi nhé, phdi hop véi cac tinh trong ving, véi cac tinh ving 1an can trong

phong chéng thién tai va ing phé véi BDKH
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Két qua danh gia hiéu qua cua 1ong ghép van
dé BPKH vao qua trinh CDCCKT, dia phuong
s& dé xuat cac giai phap cu thé dé diéu chinh vé
chinh sach, khoa hoc va cong nghé, phat trién
ngudn nhan luc, lién két ving dé phu hop véi
qué trinh 1dng ghép néu trén.

4. Két luan

Trén phan tich co so khoa hoc va thuc tién vé
cac cong bd trong va ngoai nude vé tiéu chi phat
trién bén viing, img pho véi BDKH, tac gia da dé
xuat duoc Bo tiéu chi danh gia 10ng ghép bién
ddi khi hau vao chinh sach chuyén ddi co ciu
kinh té cac tinh Ving Nam Trung B gém 7
nhoém tiéu chi cap I gdm (1) Nhém tiéu chi vé
thong tin, dit liéu bién d6i khi hau; (2) Nhom tiéu
chi 16ng ghép BPKH vao qua trinh xay dung
chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién
kinh té x3 hoi Nam Trung Bo; co ché, chinh sach
vé BPKH; (3) Nhom tiéu chi vé thuc hién cac
nhiém vu, giai phap vé BPKH di dugc phé
duyét trong cac chién luge, quy hoach, ké hoach

phat trién KTXH tinh; (4) Nhom tiéu chi vé huy
dong ngudn luc (tai chinh, nhan lyc) nham tng
pho voi BDKH tai dia phuong; (5) Nhom tiéu
chi vé két qua va hiéu qua cua qua trinh chuyén
dich co céu kinh té cua tinh nham thuc hién phat
trién bén vimng; (6) Tiéu chi vé két qua va hiéu
qua ctia ing pho vai bién doi khi hau, phong
tranh thién tai; (7) Tiéu chi phan anh tinh lién két
ving trong 16ng ghép BDKH vao qua trinh
chuyén ddi co cdu kinh té. Mdi nhom tiéu chi cip
I dugc chia ra thanh cac tiéu chi cip II, tt ca 43
tiéu chi. Mdi tiéu chi cp IT gdm nhiéu chi tiéu co
thé do dac truc tiép s€ dugc trinh bay & cac
nghién ciru tiép theo.

B¢ tiéu chi do tac gia mai bién soan lan dAu,
chéc chan can phai dugc cac nganh, cc cip va
céc t6 chirec khoa hoc phan tich danh gia va hoan
thién trude khi ap dung trong danh gia hanh dong
va hiéu qua chinh sach 1ong ghép BDKH trong
qua trinh CBCCKT.

Loi cam on: Cdc tdc gia bay t6 si cam on doi véi dé tai “Nghién citu dé xudt bo tiéu chi long
ghép van dé bién déi khi hdu vao chinh sich chuyén déi co cdu kinh té, dam bdo phat trién bén
vitng cho ving duyén hai Nam Trung B¢ ma s6: TNMT.2016.05.22 dd cung cdp thong tin, dir liéu
dé chiing t6i thiee hién bdi bdo nay.
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Abstract: Vietnam, one of the few countries in the world, is facing the negative impacts of cli-
mate change. In line with the implementation of the National Voluntary Resilience Action against Cli-
mate Change, Viet Nam is interested in building an effective economic structure that responds to
the impacts of climate change. For a traditional agricultural country, in a dramatic transition from
the dominant economic structure of agriculture to the industrial-service-agricultural structure, peo-
ple are in need of support. the State's efforts to integrate climate change into socio-economic de-
velopment; Transforming the economic structure to respond to climate change in many sectors and
localities.

Keywords: Indicators; Climate Change; Economic Structure Ttransformation, Sustainable De-
velopment.
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