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1. Giéi thiéu

Céc hoat dong nhim phat trién kii}h t€ - x& hoi cia con ngudi tang lén da va
dang dan dén nhiing tdc dong tieu cyc d6i véi hé thong khi hau cha ching ta. Nhan
thific dugc vén dé nay nén tai Hoi nghi Thuong dinh ctia Lién hop quéc vé Méi trudng
va Phat trién tai Brazil nam 1992, Cong uéc Khung cta Lién hop quéc vé Bién déi
Khi hau (UNFCCC) di duge 155 quoc gia ky két. _

Tai hoi nghi céc Bén tham gia UNFCCC l4n tha 3 duge té chiic tai Kyoto,
Nhat Ban, thang XII ndam 1997, Nghi dinh thu clia Cong ude duoe thong qua, nén
duge goi ta Nghi dinh thu Kyoto. _

Nghi dinh thu thi€t lap mot khudn khé cho cic budc khdi ddu nhém kiém ché
v kiém sodt xu hubng gia tang phat thai khi nha kinh, Nghi dinh thu Kyoto dua ra

céc muc tiéu gidm phat thai 6 khi nha kinh (GHG) chinh va thoi gian thuc hién cho

céc nudc phét trién.

Pic biet, Nghi dinh thu Kyoto di dua ra 4 co ché€ mém déo nhdm giiip cdc Bén
bi rang budc béi cac cam két ¢é thé tim cdc giai phdp gzam phét thai khi nha kinh bén
ngoai pham vi dia 1§ clia quéc gia minh v&i chi phi thdp nhat. Cic co ché ndy gom:
cling thyc hién (Joint Implementation - JI, Diéu 6), bong béng (Buble, Diéu 4), budn

bén quyén phét thai quéc t€ (International Emissions Trading - IET, Diéu 17) va co,

. ché phat trién sach (Clean Development Mechanism - CDM, Diéu 12).

- O giai doan dam phén dé di dén thi hanh Nghi dinh thu Kyoto, thi CDM 12 co”
ché quan trong nhét déi vdi cac nudce dang phét trién, trong d6 ¢6 Viét Nam chiing ta, -

bdi déi tuong tham gia 3 co ché ddu danh cho cdc nudc phat trién.
2. Co ché phat trién sach (COM)
- Diéu 12 clia Nghi dinh thu Kyoto da dua ra myc tieu ctia CDM nhu sau:

...guip cac Bén khong thudc Phu luc I (cdc nude dang phat trién) dat duge su
' phat trién bén viing va d6ng gdép vao muc tiéu cudi cling chia Cong udc' va gitp

cac Ben thubc Phu luc I dat duogc su tuln thi cdc cam két cta mmh ve g1am va

han Che phdt thai dmh luong theo Diéu 3.7

- CDM 1a co ch&khuyén khich cdc cong ty w nhan va céc chmh phu cac nudc
phat trién déu tu cho céc dy 4n tai cdc nude dang phat trién nhim gidm hodc trdnh
khong phat thai GHG, vi du nhu chuyén sang cong nghé sach. Déi lai, cac nude phét
trién s& nhan dugc “cdc don vi gidm phdt thai dugc ching nhan”, c¢6 thé xem' nhu
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khodn “tin dung” thu dugc do gidm phét thai ti cdc dy 4n nay dé dat muc tiéu giam
phat thai cta ho.

.S& di CDM du’Gc céc nudc phét trién 1an dang phét trién dac biét quan tam vi
“dya trén tinh thdn vA myc tiéu nhu néu & trén thi CDM s& [a co ché dé céc nudc phat
trién thuc hién cam két gidm phat thai khi nha kinh ctia minh véi chi phi hiéu qua; con
d6i v6i cdc nude dang phét trién, CDM s& mang lai su ddu tu sach vi gia tang cho cic
du 4n gidm nhe, dong thdi trg gitp céc nude dang phét trién thyc hién céc bién phdp
thich tng v6i bién déi khi hau, thic ddy phat trién bén Vu'ng tal céc nuéc nay. Cudi
ciing, thyuc hién CDM cdn 14 thtrc h1en txnh than chung vé bao vé he thong kh1 hau
"toan cu clia UNFCCC. ' ' :

Tuy nhlen, d(")i vou cdc nude dang phat tnen khl trlen khai CDM cung cén phal
thao ludn ‘can nhac vi day 1a co ch€ hop tdc giita mot Ben 13 cdc nudc.cd nghia vu
giam phat thai khi nha kinh va m6t Bén 14 cc nudc khong c6 nghia vy giam phét thai
khi nha kinh. Qua thanh phan va d6i tdc cia CDM cho thdy tinh da dang va phc tap
cta viéc ap dung CDM & m01 doz tac va m01 quoc gia, khi dleu klén kmh té - xa h01
khong tuong déng.” ‘

Viec than trong uong phén tich vA chap thuan céc phucmg thuc cdc the che
cla CDM 14 can thiét vi sé khong nhiing bao dam quyen lcn cla quoc gla ma con
nham bao toan sy trong sdng clia muc tigu UNFCCC. =

Mot trong nhiing han ché hién nay cta CDM 14 Nghi dinh thu Ky‘ot'o' vin chua
lam 16 va cu thé hod céc phuong thic va thé ché gin v6i hoat dong clia CDM, tham
‘chi con nhiéu bat dong trong van dé nay. Mot s6 nudc da dua ra cdc ly do sau dé giai
thich vi sap CDM chua dugc cdc Bén chdp thuan phé chudn: (i) Tinh cong bang; (ii)
Con nhiéu diém chua 15 rang lién quan dén tdc dong cta CDM trong thoi gian dai
nham dat duoc phét trién bén viingtai cic nudc dang phat trién; (iii) Lo ngai trudc bai
hoc kinh nghiém khi cdc nudc dang phit trién da dat qué nhleu ky vong vao cédc co
ché& khac nhu ODA, GEF va déu tu nudc ngodi tryc tiép.

Pé ting budc gidi quyét céc tén dong nham thic day thuc hien CDM tai cudc
tar nhém hop Hoi nghi cac Bén 14n thit 6 (COP6 phén 2) tai Borxp thang VII = 2001,
mot trong cac phéln quan trong lién quan dén CDM duoc dua ra trong thoa thudn “céc
nhan t6 hat nhan“ - thoa thuin da dat dugc ctu vén the bé thc vi c6 thé din 161 dé vo
Nghi dinh thu Kyoto, khing dinh:

o Nudc chl nha (nudc ti€p nhén dy 4n) cd dac quyen lua chon cdc hoat dong dy 4n
CDM hd trg nuée dé dat duoc phat trién bén vvmg

e Nhén manh ring tai tr¢ cho dy 4n.CDM tir cdc Ben thuoc Phu luc I khong dugc
" Jam thay déi nguon ODA vén ¢ va né phai duogc tich neng va khong tinh vao
nghia vu tai chinh ctia cdc Bén thuoc Phu luc 1. - :

e . Thic ddy nhanh viéc trién khai CDM.

C6 2 diém quar trong chinh phli cic nuofc dang phat trien pha1 cén nhac khl
ti€p nhan thuc hién CDM la:



a. Phét trién bén viing

Mot trong nhitng muc tiéu chinh clia CDM la thic ddy dat duoc phat trién bén
viing tai cdc nuSc dang phét trién. Vi vay, nhiém vu quan trong nhét d6i véi chinh phi
clia cdc nuée dang phat trién 13 1am thé nio xédc dinh duoc dy dn dat dugce cdc tiéu chi
ciia phét trién bén viing. M6t s6 nha nghién ctu chinh séch dd dé xuat xét dy dn trén 3

phuong dién - kinh t€, méi trudng va xa hoi.

Theo ho, tai céc nude dang phat trién nén thuc hién cdc du 4n véi“ket quéa da
duorc ching minh” hon la dang ‘thit nghi¢m” cong nghé. Vi du, dy &n nang cao hiéu
sudt tiéu thu nang lugng, cai thién cic qui trinh cong nghiép mang lai loi ich 18 rang,
trong khi d6 du dn thay déi sir dung dat hoic 4p dung cdc phuong thic canh téc nong
nghiép chua dugc thir nghiém c6 thé ddi héi chi phi thuc hién cad nhung khé‘)ng tang
nang sudt, nhu vay 1o rang cic du 4dn nay chua ddp tng dugc tigu chuan phat trién bén
viing. _ _

Cuy thé hon, cde nudc chli nhd, budc diu cidn x4c dinh céc loai dy 4n CDM
tiém nang - nhu dang du 4n wu tién. Mot s§ tiéu chi dé xéc dmh du 4n CDM tiém
nang la:

e chi phi yéu ciu trén mf}t‘ don vi (t&n) carbon giam (khia canhx‘té{i chfnh),
e khé nang tao cong an viéc lam (khia canh x4 hoi va phét trién),

® céc tac déng m@i trudng dia phuong (khia canh kinh t& va;'méi trudng),
e dénh gid v€ cong nghé (khia canh cong nghe)

b. Cong bdng

Cong bang 1a mot van dé rat quan trong Khi thuc hién CDM va cin phai ¢o su
phil hop gifta cdc cong cu thuc hién va cac muyc tiéu. Vé ban chat, CDM 1a mot co ché
dya trén sy khong cong bang gifta 2 khai Bic - Nam, khong cong bing trong phét thai
va kha nang thich tng véi bién d6i khi hau. Vin cdn nhiéu nghi ngd va tén dong cén
lam séng 16 dé CDM thyc su trd thinh mot cong cu déc luc ciia Nghi dinh thu Kyoto
dé dat dugc sy cong bing giifa cdc nudc dang phat trién va nude phét trién. Dit the nio
di nita, sy cong bing dat dugc gifia cdc nudc phai khéng duge lam tén thucmg myc
tieu cudi ciing cua UNFCCC. '

3. Tinh hinh tham gia va thuc hién UNFCCC cia Viét Nam

Viét Nam dé phe chudn tham gia UNFCCC thang XI nam 1994 vi ndm 1998
chinh phit da k¥ két Nghi dinh thy Kyoto. Téng cuc Khi tuong Thiy van da dugc
Chinh phti giao 12 ¢o quan chd tri phdi hop thyc hién cic hoat dong lién quan dén
Cong udc va Nghi dinh thu nay & Viét Nam.

Thyc hign nghia vu ctia mét Bén tham gia Cong uéc, Viét Nam di tang cudng
nang luc t& chitc thue hién Cong udc va ung phé véi tdc dong va anh hudng ciia bign
doi khi hau trén pham vi quéc gia va toan ciu.
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Qua cdc s8 lién kiem ké GHG nam 1994 cho thdy, nguén phét thai chinh 13 -
nong nghiép (chi€ém 44%), 1am nghiép (31%) va nang luong (25%)- 'Tuy nhién; theo
du dodn, linh vuc nang lugng s€ cd tdc do tang trudng nhanh hon tat ca cdc lmh vge

khéc va trd thanh ngudn phdt thai chinh trong tuong lai.

Tiém ning gidm phét thai clia Viét Nam I khong nhd va nhu vy CDM cén
dugc tich cuc quan tam vé ddnh gid dé ching ta khéng bd [ cdc co hoi do co ché nay
mang lai. Vi viy, can x4c dinh vai trd quéan 1y va diéu ti€t clia Nha nudc dé Vigt Nam
c6 thé tham gia va khai thdc cdc lgi ich thu duge tir ¢o ché nay nhdm muc tiéu cudi

‘cling la- dat duge sy phat trién kinh t€ - x4 hoi cla’ dat nude theo huéng ben Vung,

ddng thdi thé hién trach nhiém clia moét Bén tham gia UNFCCC.

‘4. Vai tré clia Nha nu6e trong viée thuc hién CDM

CDM 12 mot co ch€ phat trién do d6 cong tic quin Iy chia Nha nudc dong vai
trd khong thé thiéu trong viéc trién khai thuc hién. Dai véi Viét Nam nhiém vy cu thé

cua Nha nudc gém:

o Chi dao va diéu phoi qud trinh Xem xét va phe duyet cécdud in thuoc CDM,

. Piéu hanh viée tham gia butn ban phat thai vé céc tin dung CO

« Lap khung thué cho loai hinh dy dn CDM, | " |

s Phéi hop, 1éng ghep v6i chmh sdch wu tién clia dat nuéc, e :

»  Xdc lap moi quan hé gitta CDM va cdc co ché phat trién khac (dé trzihh su chéng
chéo va méu thuln. : R

Mt trong nhitng nhiém vu-quan trong dau tién la phai xdc dinh cdc huéng wu
tién cé thé tham gia CDM, chiing ta ¢6 3 hudng wu tién sau: :

- Nang cap céi thién cong nghé hién ¢d, gém nang cao hiéu suit s dung nang
luong, déi méi va hién dai hoa :

- Ap dung cdc cong nghé tién tién va t}nen hitu v6i mdi truo’ng,

- Cac du 4n thudc cdc chuo’ng trinh, dinh huéng dang dugc Nha nuoc khuyén
khich/fuu tién.

Cu thé, cdc linh vyc ¢6 thé tham gia CDM ma Viét Nam khuyen khich thue
hién gdm:
- Tiét kiém nédng Juong: céc dang duoc khuyé’n' khich gbém nang cz?ip hiéu sua’t 5an
Xudt va truyén tai dién, ning cap hiéu sudt sk dung dién néng trong hnh vie cong
nghiép va cdc nha cao tang, - :

- D6 méi’ nang lwong: khuyén khlch kha1 thic va sl dung céc loal nang lucrng tl
céc ngudn nhu sinh khoi, nhiét dién, nang lugng mat trdi va nang luong gio,

- Lam nghiép: khuyén khich cdc du 4n bao vé bé chita carbon (bdo vé va bio tén
cdc khu rimg hién c6; tdng cudng cong tic quan 1y rimg; st dung c6 hiéu qui
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| nguon tai nguyén rimg) va nang cao hiéu qua clia cdc bé chu& carbon (tréng cay,
gay rimg). :
Nhung dé thuc hién cdc du 4n CDM & Viet Nam s& phai d6i mat v6i khong it
tr& ngai. C6 thé néu ra hai kho khan chinh tic dong dén higu qua thyc hién gbm:
:+ Thi€u céc van ban phdp qui va cdc co ch€ hanh chinh dé quan 1y va thuc hién
. - Nhan thic vé CDM clia ¢4 cdc nha hoach dinh chinh séch va céng chiing déu con
thap. :

Trong thoi gian téi, cin khao ‘phuc céc tr& ngai trén béo dam dat duoe cic muc
tidu trudc mét cling nhu lau dai ciia CDM.

5. Két luan

Thang 11l - 2001, Hoa Ky tuyén bé s€ khong phé chudn Nghi dinh thu Kyoto
v6i nhiéu 1y do bién minh cho hanh dong ndy nhung khong dugc cdc nha nghién ciu, -
phan tich thita nhan 1 thod déng. Nghi dinh the Kyoto dang phai d6i mat véi nhiéu
thach thic quyét dinh d8i véi su t6n tai cla thoa thuan nay. Céc nha khoa hoc, nha
nghién ctiu chinh sdch trén th€ gidi cling da ph&n tich va thir d& xudt mot s¢ giai phip
thay thé Nghi dinh thu nhung thuc sy chua c6 giai phap nao kha thi hcm Ngm dinh thu
Kyoto.

Hién nay, cong dong th€ gi6i van dang né luc khong ngimg d€ thic ddy Nghi
dinh thu Kyoto ¢6 hi¢u lyc thi hanh cho dit ¢6 hay khong sy tham gia ctia Hoa K.

Céc tin Higu ddng mimg dat duge qua COP6 phin 2 cho thdy ¢6 nhiing tién bo
nhat dinh minh chiing cho nhfmg nd lyc nay va khang dinh Nghi dinh thu KyOto da

duge “an toan”. Vi vay, CDM van s€ 1a mot trong cdc co ché quan trong clia Nghi

dinh thu Kyoto va 1a co ché c6 anh hudng va vai trd quan tlong nhat d6i véi viéc thi |
hanh UNFCCC va Ngh1 dinh thu clia céc nude dang phat men

. Nhin chung trén thé gidi cling nhu tai cdc nuo’c chau A, tuy con rat nh1eu tranh
cdi nhung cdc nudc dic biét 1a cdc nude dang phat trién dang tich cuc. tim hleu CDM
dé dua ra cdc chinh sach va bién phép thich ting.

Péi véi Vlet Nam, ¢6 thé khéng dinh céc du én cia CDM c6 tfnh hép dén va
chiing ta c6 thé hudng 1¢i tir cdc dy 4n nay. Tuy nhién, d€ dat dugc céc loi ich tr CDM
chiing ta cling phai d6i mat véi nhiéu thach thiic méi va phiic tap lién quan dén 18
chic hanh chinh va h¢ thdng cdc van ban phdp qui quan 1y cha Nha nuéc. Diéu quan
trong 13 can ddnh gid va nhéan thic duge lgi ich tiém tang, cling nhu hiéu duge cic
thich thic ma CDM dem lai, tir d6 dua ra cédc k€ hoach, chinh sach phu ho’p dé bao
dam Viet Nam vugt qua dugc céc théch thic dé.
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