PO THI VA MOI TRUONG
KS. Vit Thi Hién
Trung tam Moi trudng — Vién Khi twong Thity vin
1. Téng quan vén dé

Hién nay nudc ta c6 623 thanh pho, thi trin trong do ¢6 4 thanh phd tryc thudc
Trung uong, 82 thanh phd, thi x4 tryc thudc tinh. Ty I dan s6 trong cdc do6 thi trén
tng dan s6 nam 1986 1a 19%, nam 1990 1a 20%, 1999 la 23,5%, dyu bdo dén ndm
2010 s& 1a 33% va nam 2020 14 45%.

Do thi (urban) 13 mot vimg lanh thd ma cuéc séng cla cu dan duge t8 chic
xung quanh nhiing hoat dong phi néng nghiép, day 1a dic trung co ban nhét cha do
thi. Ngoai ra do6 thi cdn cé nhiing déc trung nhu do 16n cla do thi, dién tich, mat 4o
dan s6, t8 chitc kinh & xa hoi. Tuy nhién, ngudi ta thudng st dung dan s¢ d6 thi dé
phan loal: _

- Thanh phé tryc thu¢c tins thanh phé tryc thuge Trung uong,

- Thi x3 (Trung tim hanh chinh clia tinh),

- Thi trén (Trung tam hanh chinh cha huyén),

- Thi tit (Trung tam hanh chinh cha x&).

Thanh phé bao gom khu do thi trung tdm (Clty hodc Town), tuy theo do 16n va
ving ven d6 (marginal area), v6i dic diém chung ving ven do 1 ¢6 sy dan xen gifta
hoat dong kinh t€ no6ng nghiép va phi néng nghiép. Cic thanh pho I6n duge goi la
siéu do thi (megacity). Nhiéu siéu d6 thi lién k&t véi nhau tao thanh day lién 46 thi
(Consolidated metropolitan area).

Tinh trang thi€u d4t canh tic néng nghiép, thidu viéc lam, thira lao dong va
thu nhap thdp & nong thén cling nhw sy hinh thanh cdc xi{ nghiép sén xudt tu nhén da
tzo nén mot ludng di dan tir cic ving nong thon ra thanh thi. Qué trinh cong nghiép
hoé va hién dai hod dat nude véi qui mo va nhip diéu ting nhanh thi qué trinh di dan
tir cdc vimg nong thon ra d6 thi cing nhidu hon. Sy blng nd dan s¢ & cic do thi tao
nén sitc ép to 16n vé chd &, nude sinh hoat, ning lugng, giao thong, dich vy y &, vin
hod, 1am cho cdc do thi, dac biét 1a Ha Noi, Hai Ph(‘)ng, Da Néng, Thank phé H6 Chai
Minh tr& nén qud tai, tap trung hang triéu ngudi sOng trong mot moi trudng chat
luong thdp.

Cung do stc ép gia téng dan s& va su can kiét tai nguyén thién nhién cling voi
nhu cdu clia cudc song ngdy cang tang 1en, moi trudng & nhiu d6 thi nude ta dang bi
o nhiém, van dé dat ra lam thé€ nao @é quan 1y t6t d6 thi dé cho né nang dc‘mg ho# cic
phuc loi 46 thi, duy tn va phat trién co s& ha tdng, mang luéi dxch vy va chém s6c
ngudi ngheéo.

2. Mot s6 van g€ vé dé thi o
a. Cdc qud trinh din cu lién quan dén dé thi hod

- Qud trinh di dan do thi khong chi 13 do stc hit clia d6 thi (md ra co héi
nhiéu viéc Jam, ¢ thu nhap cao hon & néng thon), ma con do lyc dﬁy phét sinh tlr

dong dan, it dét canh tc ndng nghiep, ¢& s& ha tdng thi€u thon, cude song ngh&o nan
lac hau.

Sy di dan tiy cdc do thi nhd dén céc do thi 1én: Céc 4o thi I6n phan 16n 13 cic
trung tam vin hod chinh tri cha khu vuce, cé nhitng chinh sdch wu-ddi va kha ning
phét tri€n cdc dich vy thuan Ioi hon.
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Bang 1. T8¢ d6 phat trién dan s§ thanh thi va nc‘mg thc‘m :

(Ty 1& ting so véi nam trudc %) .

Nim | Théanh thi Noéng Ty le smh cr d6 thi thu’o‘ng thip hcm 50 vdi vung
thon | néng thon, nhimg theo s6 lieu théng ke & bang 1

1990 2,80 2,16 _jthi t6c d¢ tang dan s& cha thanh thi cao hon

1991 2,54 2,32 | nhidu so v&; viing nong thon nhat 13 tir nim 1994

1992 2245 3,70 | dén 1998 (qué trinh cong nghiép hod dién ra

1993 2,85 2,26 manh m&) day khong chi don thudn 1 ty ¢ sinh

1904 3,49 1.79 ma con 1 qud trinh di dan tr ving do thi ra

1995 3,08 1,77 | thanh phd.

1996 3,50 1,51 ' :

1997 4,24 1,21

1998 4,58 1,10

(Ngudn: 86 lidu kinh t& — xd hoi cde do6 thi 1on o Viet Nam va thé gidi cita Tdng cuc

Théng ké 1998)

Su di dan trong ndi bd chia do thi, xu the Iy tam v hucmg tam lam tang cic
vung dinh cu ngay cang xa trung tam thanth pho va tang thém cdc khu nha 6 chuét (do
co sy chuyen déi ruong dit, nhu cdu phét trién ngay cang cao hon va kha ning tim

viéc 1am dé duy tri cude séng).

Béng 2. Dan s& thanh thi clia HA Noi ting nhanh hon dan s6

ving nong thon Ha Noi (1000 nguoi)

Sy di dén tir ndng thon ra thanh thi 1dm ndy sinh
nhi¢u van dé, gay kho khan cho quan tri vA méi trudng
dé thi.

Dé gidm 1!,:(: hiit tir cdc viing néng thén ra do thi,
cén gidi quyét viée 1am tai chd, do thi hod ddn ddn théng
qua viéc xdy dung cdc do thi v-";l‘ tinh, x4y dung cdc khu
ché xudt, cdc khu cong nghiép & cdc viing nong thon.

Giao quyén cho cdc co s& (ty quan) chit déng vé
ngan sich d€ cac d6 thi nh6 chi dong trong d1éu hanh v
phat trién.

Nam | Thanh Néng
thi thoén
1985 | 1126,3 | 18138
1986 | 11534 1834,0
1987 | 1184.,6 1863,8
1988 | 1198,6 1899,1
1989 | 1092,8 1984.4
1990 | 1120,0 2033,5
1991 | 1063,7 1006,3
1992 | 1073,7 1024,9
1993 | 1106,8 1054,0
1994 | 1150,8 1043,6
1995 | 1200,0 | - 1030,1
1996 | 1246,7 1038,4
1997 | "1305,1 1051.,4

(Ngudn: 88 liéu kinh 1t - xd héz cde do thi lén ¢ Viét Nam va thé gidi cia Téng cuc

Théng ké 1998)
b. Do thi hod va vdn dé méi triuong

Do dd thi hod, qui d4t diing cho nong nghlep ngay cang giam, sy chuyén dich
muc dICh str dung dt ngay cang thay ddi, gia ting sit dung nang tuong ciing nhu nhu
cdu vé nuéc sach, nha cita, phuong tién, dich vu, ha tdng ¢o s&, quan hé x4 hoi, déng
thoi cling 1am tang chét 6 nhiém, phdt thdi khi nha kinh, gay suy thodi t3i nguyeén .

e Do thi hod va nghéo déi
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Nén kinh t&€ d6 thi khong thé ddm nhéan toan bo cdi nghéo cla néng thon,
nhitng c& ging x04 déi gidm nghéo cho d6 thi nhu tao cong &n viée lam, cung cip cdc
dich vu cong cong von khong cod & m‘)ng thon lai ca.ng thu hit di cu tir ndng thon ra
thanh thi, sy thét nghlép vi d6i nghto clia do thz thay déi theo nén kinh té& . |

TY LE THAT NGHIEP O KHU VUC
THANH THI

1996 1999 - 2000 2001 o
(Nguon S& ligu nién gidm thong ké 2001)

Suy dinh dudng va dich bénh cling trén vio do thi: Thu nhap clia ngudi nghéo
cha do thi cao hon nguoi nghéo & nong thén nhung thu nhap thyc t€ clia ho lai thdp
hon vi cdc dich vu phiic gl clia thanh ph& cho dan dé thi it khi dén tay nhing ngudi
nghéo,

S0 T 1Y LE THAT NGHIEP CUA LUC LUONG
- : : <LAO DPONG TRONG PO TUO}

i _%l&:‘h’_ﬁ'.. :
=1 VI B 1989 000 2001

( Nguﬁn So !zeu nién gzam thong ké 2001' )
o Chdt luong moi tricong do thi
Céc nude dang phét trién c6 co s& ha tﬁng kém hon & nhitng nuéc phat trién, &

cdc do thi dang phat trién cé hé théng thodt nude nghéo nan, thudng khong gidi quyét
dugc ngap tng, ¢6 he théng xlr 1§ nudc théi, réc thai kém. Thi€u nudc &n, thira nude
thai, dudng sd chat hep, ngan sdch danh cho cai thién méi trudng con thip chua dap
ting dugc nhu cdu hién tai. Ta hiy xem xét mot s6 van dé lién quan dén m6i trudng
sau:

+ Qud trinh dé thi hod dnh hudng dén qud trinh chuyén dich muc dich sit dung
dat dai
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Do qué trinh 46 thi hod dién ra manh mé, ciing véi qua trinh héi nhdp quéc t&

dén dén d4t nong nghiép bi thu hep va dat dau duge chuyén dich sang myc dxch st
dung khac:

Bang 3. Dién tich cdy lda cfia 3 thanh pho‘ (Pon vi 1000 ha)

Nam TP Ha Noi TP. Hai Phong | TP HO Chi Mmh
1985 66,5 90,1 SN i
1986 64,6 80,5 e -..776_- ;o
1987 - 65,3 89,7 .} . 764

1988 66,5 90,2 . e T4

1989 66,7 90,1 783
1990 66,1 92,2 e 79,3, .
1991 30,4 93,3 L 819 :
1992 30,2 _ 04,1 - 308
1993 30,6 03,8 : 80,9

1994 30,3 93,7 79.8

1995 299 ° . 937 79,5

1996 29,5 04,1 80,2

1997 28,3 : 95,1 ©o - 78,3

(Ngudn: S& liéu kinh 1€~ xd hoi cdc dé thi'lén & Viet Nam va thé gzo'z cua Tong cuc
Thong ké 1998)

Dién tich néng nghiép gidm, co s& cong nghiép ting, nhat 1a cdc co 56 cong
nghiép ¢6 von dédu tw nude ngoai C

Bang 4. Co s& ¢6 von ddu tu nude ngoai ,
 Nam TP Ha Néi TP. Hai Phong TP Hé Chi Minh

1989 2
1990 2 20
199] 5 e 29
1992 6 ' ' 59
1993 14 i 86
1994 28 3 138
1995 40 5 218
1996 48 10 292
1997 50 : 14

(Nguon: 56 liéu kinh t& — x&@ hoi cdc d6 thi lon & Viét Nam vd the gzm ciia Téng cuc
Théng ké 1998)
Sy gidm st dat néng nghiép, tang co s& céng nghlép phl ho‘p véi tc 4o 4o
thi hod dang di€n ra & cdc khu do thi, su gia ting cdc co'sd cong nghiép cang lam gia
ting lugng chét thai rin, nuée thai, khi thdi din dén moi trucmg ngay céng o) nhlém

+ Mo tridng

Qud trinh do thi hod gén lién véi sy btmg né vé dan s8 & do tht nhu cdu cia
con ngudi cling ngay mot tang din dén g1a tang chét 6 nhidém. Nudc thai, rdc thai tir
khu dan cu, cdc khu cc‘mg nghiép, céc co 5§ sdn xudt, cdc bénh vién chua qua xit 15'
thai vao kénh thai dé vao cdc ddng song, ao hd. Khi thai tir cdc co s& sdn xuft vA cic
phuong tién giao thong thai vao bau khi quyén. :
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. Hién nay chat théi rén d6 thi va cong nghiép nudc ta vin dang la vén dé bic
xlic va nan gidi. Theo théng ke clia Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng tai bdo
cdo didu chinh va bé sung thing XI1-2000:

Nem 1999

-'Toan qudc ¢6 khoang 149 bai rdc thai khong hop vé sinh, frong dé c6
khodng 21 béi cap tinh, thanh phé v 128 béi rdc cfip huyén, céc bii ric nay dang &
tinh trang bdo dong, nhidu bii di va s& gy 6 nhiém d€n nguén nudc mit, nude ngdm
vi gy mét vé sinh khu vy,

- C6 khoang 64 bai rdc cii thudc loai réc d6 tw nhién gay mui hoi théi, phat
trién rubi nhing va con tring gy 6 nhiém ning cdc ngudn nudc mat, nudc ngm,
khong khi, khodng 91 co s§ y 1€, trong d6 c6 76 bénh vién cép tinh, thanh va Trung
wong chua c6 he théng xir Iy nudc thi, chat thii rén bao dam tiéu chudn cho phép.
Luong chét thai rin bénh vién sén sinh trong qua trinh kham chifa bénh binh quan tir
600 dén 800 kg/1 bénh vién/ ngay. M&i ngay lugng chat thai rin bénh vién san sinh
khoang 428,75 tdn. Riéng & Ha N¢* céc bénh vién s&n sinh méi ngay khodng 11-20
tén.

Béng 5. S6 lugng co sO sin xudt gay o nhiém

Tén thinh phé Téng s6 Qudc doanh | Ngoai quéc doanh
Ha Noi 121 95 26
Hai Phong 24 22 2
TP. Hué 31 16 15
TP, H6 Chi Minh 1103 83 1020
Ba Ria -Viing Tau 38 24 i4

< - (Nguén 56 ligu: B¢ Khoa hoc, Cong nghé vi Méi trucmg tai bdo cdo diéu chinh va bo
sung thdng Xi1-2000)

Cilc két qua khao sat thude cac Nha mdy dét Nam Dinh, Supe phdét- phét Lam
Thao, Gidy Bai Bing Viét Tri, Thuoc da Vinh, Cong ty thdo dd tau Ky Ha, Quang
Nam, bai réc ty nhién thi xa Déng Héi, Quang Binh, bdi rdc Can Tho, Vinh Long,
Rach Gi4, Co s& tach nylon, véi vun Dai Phét Tp HG6 Chi Minh, Nha mdy cong
nghiep Hod Khénh, Da Nang tdng s6 méiu kiém tra ¢6 s6 chi titu vuot gidi han cho:

. phép nhv sau: -

+ D67 véi nude thdi: S6 mu cé ham lugng amoniac vugt giéi han cho phép
33,33%, Mn: 20%, Hg: 6,66%, BOD;: 60%, COD: 6,66%, Coliform: 66,66%, As:
6,66%, Florua: 53,33%, chat rin lo limg: 26,66%, Fe: 46,66%, P hitu co: 26,66%,
Clo: 20%, Phenol: 53,33%, téng P: 13,33%, téng N: 6,66%.

+ Dot véi nuge ngdm: S8 méu c6 ham lugng thuy ngan vuot gidi han cho phép
chi€m 10%, Coliform 40%, Florua 10% va Phenol 30%. '

+ D6 véi khi bui: S6 man c6 ham lugng bui vuot gidi han cho phép chiém
80%, SO,: 20%, H,S: 40%, Pb: 10%, CH,: 30%, NH,: 80%.

(Nguén sé liéu: B Khoa hoc, Cong ngh¢ va Mo truong tat bdo cdo didu chink va bé
sung thdng XII-2000). :

s Vdndénhao B

' + Do bing né dan s6 & cdc do thi nén nhu cdu vé nhd & chi dép tng dude
Kkhong qué 20%, phén con lai duge xay dyng khong chinh thife, chinh vi vy mi ric
théi, nudc thai chua qua XUt 1y ngay cang gia tang.
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Trong khi 46 thi & Tp Ha N6i qui nha & do chinh phl xay dung hang nim
khong dép tng dugc nhu cdu hién tai, dién tich danh cho dudng bo, cc“mg vién con

qua han hep dan dén tinh trang tic nghén giao théng thudng xuyén xdy ra. Ta hay
xem xét dién tich danh cho dutng b, cong vién & Tp Chicago (My)

Bang 6. Dien tich danh cho dudng bo, cﬁng vién & Chmago (My)

Nim Dan sd (1000ngusi) | Dién txch(kmz) _ Ducng b6 C. Vién
| (km) (m?)
1988 30219 2282 R
1989 30219 2285 - . :
1990 919 ' 449,81 6002 - | 29673520
Nha xay dung mdi 1519 chiée {1990) ' -

( Ngucin $6 lidu vé kinh t& xd hoi: SO ligu kinh &'~ xd hoi cde do thi lén 6 Viét Nam
va thé gidi clia Tong cuc Thong ké 1998)

+ Mac di trong nhiing ndm gé‘m day Chinh phii d& khong ngﬁ‘ng t&ng von déu
tw cho quy nha & vi dan ting budc xod bd cdc khu nha 6 chuot, nha tam va nha l4n
chiém, timg budc cii thién va nang cao chét Jugng cudc séng cho ngudi dan do thi,
nhung do chwa ¢6 chinh sdch d4t dai nghiém ngit, din d€n céc khu nha 6 chuot, cic
khu nha tam (18n chi€m) tuy d4 xod bo mot phdn, nhung hién nay vin con moc lén &
nhiéu noi din dén méi trudmg & mot s6 khu déan cu bi xudng cdp nghiém trong.

¢. Nhitng vdn dé vé qudn Iy do thi

Quan ly d6 th t6t 1a hudng t6i phdt trién bén vu’ng, non vay cin phdt trién
téng hop céc ving nong thon, nham gia ting sic san xudt nong nghiép va tao cong an
viéc 1am cho ho, ¢& vii ho & lai cdc ving nong thon, m& rong khu dinh ce'mdi. Tao ra
qui phic loi hé tro ngudi dan &.1ai sén xudt, dua cdc khu cong nghiép cling nhu cic
khu san xudt 46 tiéu dling ra xa thanh phd tao co hoi cho ngudi dan ki€m coéng in
viéc am.

Can c6 chinh sdch lam gxam di cu ra d6 thi, kich thich su phat trién doc theo
hanh lang néi lién cdc cyc, nhdm gidm sdt do thi hod nhanh cla cdc sién d6 thi va can
bing su phan bs dan & cdc do thi.

e Quadn tri do thi

Dan cu tdng nhanh, chua c6 chinh sdch dat dai nghiém ngat, chinh vi vy ma
hang loat cdc khu nhi 8 chudt, cdc khu nha tam (ldn chiém) van cdn moc 1én & khip
noi din dén viéc quan tri do thi ngdy cng gip nhifu khé khﬁn chat legng méi trudng
ngay cang suy thoé;

Su biing né do thi va qud trinh do thi hod manh mé thi viée quan tri do6 thi
nghy cang trd nén biic bach va phdi idm nhiéu hon dé nang dong hod cdc phic loi do
thi cho quyén loi clia cong déng d6 thi néi chung, dé duy trl phdt trién co s& ha téng
v mang ludi dich vu cén thiét cho cdc hoat déng cla dé thi.

Cdc nha qui hogch va chinh sdch hién nay dang dua ra cdc vin dé:

+ Phi t4p trung hod quyén lyc va tai nguyén,

+ Linh déng hod ngudn thu ngéan sich do thi thong qua cdc ngudn dia phuong,

+ Nhén manh vao cdc chién luge kha thi d6i véi nha & v ha tdng co sd,

+ Nang cao chét Jugng moéi trudng do thi.
nhdm timg budc dia cde do thi vao phdt trién 6n dinh va bén vitmg.
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d. M6 hinh phdt trién bén viing

_ Phét trién bén vitng 12 khai niém mdi xudt hién gin day. Nam 1987, trong bdo
cho clia Hoi ddng the gidi vé moi trudng vh phét trién (WCED) nhan dé “Tuong lai
chung ctia ching ta” cum t “phdt trién bén vimg” 14n dau tién duoc st dung mot
cdch chinh thic trén qui md quéc & va duge dinh nghia nhu sau:

“ Phdt trién bén vitng I sy phdt trién nhdm ddp Lé’ng nhﬁ‘ng véu cdu ciia hién

tai, nhbmg khéng gay tré ngaz cho viée dap dng nhu cdu ciia cdc thé hé mai sau”

Muc tiéu clia phét trién bén vitng 12 ngin nglta 6 nhiém moi tnrcmg phuc héi

vi cai thién moéi trudng nhitng noi, nhing ving bi suy thodi, bac ton da dang sinh
hoc, timg budc nang cao chat lugng moi trudng & cic khu cong nghiép, cdc khu do thi
vh nong thon, gbp phan phdt trién kinh t&€ - x4 hoi bén viing, nang cao chét lugng
cude séng ciia nhan dan. Dya trén kh4i niém vé phat trién bén ving, thé gidi dua ra
cdc tiéu chi v€ d6 thi bén vimg chinh nhu sau:

+ Khd ndng canh tranh cita mét dé thi (canh tranh vé kinh t&, van hod v sic
khoe cong ddng. . . dé khong n ng phét tnen)

+ Lanh manh vé tai chinh: (cht dong vé tai chinh),

+ Cé ché & 6n dinh cho ngudi dén do thi (ting qui nha & hang nim thay thé
cdc khu nha & chudt khéng dam bao chit lugng. .. dam bdo mdi ngudi dan déu ¢d
chd &),

+ Qudn tri 16t: (quan tri nudc sach va vé sinh moi trudng, thu gom réc thai,

chat thai va xa 1j trudce khi thai ra méi trudng . . . ).

Dé dat dwoc cdc chi tiéu trén doi voi Viét Nam, cdc nhad qudn Iy va hoach

dinh chinh sdch dd duwa ra cdc vin dé:

+ Qui hoach d6 thi phai gén lién vGi qui hoach méi trudng, chd ¥ dén yéu t§

khi hiu, phai dadm bdo viéc cung cép nude, thodt nude hop 1y va cb hitu qua,
"+ Ddu tw ¢o s& ha tdng dé cai thién diéu kién vé sinh clia cdc ho va cdc khu

cong cong,

+ Cai tao hé théng giao théng ndi thi cling vdi viée kién quyét dinh chi céc
phuong tién giao théng qud cii, qud lac hau khong dam bdo an toan va gay 6 nhiém,

+ 100% céc co s& cong nghiép trén thanh phé phai xir Iy chat thai bat bude
Khi théi ra cong cong, '

+ Di chuyen dén ra khéi thanh phd céc nha mdy, xi nghi¢p ven d6 qud cii va
lac hau,

+ Néng cao nhin thic vé vé sinh moi tlu’cmg va sic khoé cong ddng cho
ngudi dan, dua cdc chinh sdch vé moi trudng vao thyc hién,

+ Bio dam nue sinh hoat cling nhu chét lugng nudc udng cho ngudi déan.
Giao quyén cho cdc co s ty chit trong quén 1Y va diéu hanh, khong ngling xay dung
cdc mo hinh d6 thi t quan cho phat trién bén vilng,

+ Xay dung va thyc hién cdc chinh sdch phit hop, cdc k€ hoach hanh dong va
céc khung thé ché dé sir dung 1au bén tai nguyén thién nhién, ting phét trién kinh t&

- X& hot hai hoa véi ty nhién va moi rudng.

3. Két luan

Muc tigu clia cong tic bio vé moi trudng 13 hudng téi phat trién bén vimg dat
nudc nham ddm bao sy phét trién ¢é hiéu qua hién tai trén co s& duy tri cée h¢ sinh
théi va cudc song lau dai cua con ngudi.
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3 nude ta, sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hod d4t nudc tat y&u s& kéo
theo nhip do tang trudng kinh t&€ manh vi qua trinh d6 thi hod cung dlén ra dén dap
din dén moi trudng d6 thi nude ta nhidu noi bi 6 phifm, - -

Hién tuong di dan ty do tir viing nong thon ra 46 thi lam cho dan s6 d6 thi
tang lén nhanh chdng, kha nang dép ung vé& nhu cdu nha &, co s& ha ting ciing nhu
cdc phic 19 cong cong khde cho ngudi dan chwa dédp ting kip véi t6¢ do tang dan s6
va qud trinh do thi hod dang dién ra.

Su biing né vé dan s6 va qué trinh d6 thi hod din dén nhiéu, vin dé vé moi
truong ciing nhur kinh t€ - xa hoi cdn giai quyé&t. Vi vay phdt trién bén vitng d6i véi
- cdc do thi néi chung va clia Ha Nc‘)z nodi riéng la van dé can phéu iam clia chung ta va
th‘é hé mai sau. : . -
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