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§AMA la chir viét tdt tiéng Anh cda "Nationally Appropriate Mitigation Action’; dugc dich la “Ké hoach
§ hanh déng gidm nhe phdt thdi khi nha kinh phis hop véi diéu kién qudc gia” NAMA dugc coi I mét gidi
phap hiéu qua dé giam nhe phdt thai khi nha kinh va 1 co hoi cho cde nudc dang phdt trién trong dam

phan vé bién d6i khi hdu va nhan dugc sy chuyén giao céng nghé cling nhu hé trg vé ki thudt va téi chinh tir
UNFCCC. Bai bdo trinh bay khdi qudt vé cdc logi hinh NAMA, kinh nghiém ctia thé gi6i va nhén dinh co héi cda

Viét Nam trong xdy diung va thuc hign NAMA.

1. Gidi thiéu vé NAMA

Ké hoach hanh déng Bali cia Céng udc Khung
Lién Hiép Qudc vé bién ddi khi hau (UNFCCO) da kéu
goi cac nudc dang phat trién xay dung “Ké hoach
hanh déng gidm nhe phat thai khi nha kinh pht hop
vdi didu kién qudc gia” (Nationally Appropriate Miti-
gation Action - NAMA). Didu 1 (b) (i) ctia K& hoach
hanh ddng Bali nam 2007 d& xac dinh: “Cac hanh
déng gidm nhe phat thai khi nha kinh phi hgp véi
diéu kién quoc gia clia ¢ac nudc dang phat trién
trong boi cdnh phat trién bén viing duoc thuc hién
nhd céc hd trg vé cdng nghé, tai chinh va ting cuding
nang luc, bang céch ¢é thé dinh luong dugc, bao cdo
duece va kiém ching dugc”,

Trong quaé trinh dam phén hién nay,' NAMA dugc
coi la mét gidi phap hiéu qua dé gidam nhe phat thai
khi nha kinh va 1a co hdi cho cac nudc dang phét trién
trong dam phan vé bién déi khi hau va nhan dugc sy
chuyén giao ¢bng nghé ciing nhu hé trg vé kv thuat
va tai chinh tir UNFCCC.

Trong Thoa thuan Copenhagen va Théa thuan
Cancun, cic nudc da thdng nhat danh 30 ty do la mbi
ndm dén ndm 2012 cho céc hoat dong thich tng va
gidm nhe; va nang lén 100 ty 46 la mdi ndm dén ndm
2020 cho cac hoat dong gidm nhe ¢b y nghia, trong
do cd NAMA.

Hién tai van chua co sy thong nhat NAMA thuc sy
la gi va van chua ¢é su thong nhét vé phuong thic
hd trg cho NAMA cling nhu céch thic tién hanh do
dac, bdo cdo va kiém ching (Measureable, Re-
portable and Verifiable - MRV) v cling chua co
hudng dan théng nhat cia UNFCCC vé NAMA. Tuy
nhién, dé tranh th ngudn tai trg, hién da ¢é trén 40
nudc dé xuat NAMA 1&n Ban Thu ky UNFCCC. Trong
khu vuc Ddng Nam A c6 Lao, Thai Lan, Indonesia,
Trung Qudc da dé xudt NAMA |&n Ban Thu ky UNFCCC
dé nhan tai trg.

2, Cac loai hinh NAMA

Qua nghién ctiu cac tai liéu cda UNFCCCva cac dé

XUat clia cac nudc, ¢6 thé thady NAMA cd nhiing dic
diém sau (Bang 1, Hinh 1):

- Néu chia theo hinh thitc huy déng vén, thi NAMA
6 thé& phan 1am 3 loai: {1) NAMA don phuong {uni-
lateral NAMAY}, day 1a hoat dong giam nhe phat thai
khi nha kinh ctia cac nudce dang phat trién tu chi tra
kinh phi; (2) NAMA dugc hd trg (supported NAMA):
cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh clia
cac nudc dang phét trién duogc thuc hién nhd cac hd
trg vé& cng nghé, tai chinh va ting cudng nang luc
U cdc nuSc phat trién; va (3) NAMA tao tin chi (cred-
ited NAMA): 12 cac hoat dbng giam nhe phat thai khi
nha kinh tai cac nudc dang phat trién chuyén thanh
céc tin chi dé ban trén thi trudng cacbon. Tuy ring
loai NAMA tao tin chi chua dugc coi la NAMA tai thda
thudn Cancun, tuy nhién moét s& Bén dé nghi la
chuyén mot s6 NAMA thanh tin chi bang co ché thi
trudng. :

- Néu chia theo phuang tht’:c gidm nhe phat thai
khi nha kinh thi ¢6 thé chia NAMA lam hai loai: (1)
Truc tiép dong gop gidm nhe phat thai khi nha kinh,
nhu céc NAMA vé nang lugng tai tao, ndng lugng
sach, tiét kiém ndng lugng, tréng ring. ..; va (2) Gian
tiép déng gép gidm nhe phat thai khi nha kinh nhu
cac NAMA vé chinh séch, xay dung thé ché, ting
cuding nang lue, ndng cao nhan thie, v.v...

- Néu chia theo loai hanh ddng thi NAMA ¢6 thé la:
(1) Thu thap d liéu, nghién cu. . ; (2) Xay dung chién
luge & cap qudc gia, khu viic; (3) Cac du'én; (4) Xac
dinh, thuc thi va ting cudng hiéu luc clia cac quy
dinh; (5) Tang cudng nang Iuc, thé ché; (6) Cac quy
dinh v& hé tro tai chinh; (7) Cac hoat dong nang cao
nhan thic, vv...

- Néu chia theo muc d6 phiic tap thi o hailoai: (1)
NAMA rigng ré (nhu gidm phat thai khi nha kinh cho
mét thanh phé, ting cudng hidu qua st dung ning
lugng cho mét nha may...); hodc (2) NAMA thuyc hién
cho ca& mét nganh, nhiéu nganh hodc cho ca quéc

gia.
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Bang 1. Ddnh sdch cdc quéc gia da nép NAMA lén Ban thu ky UNFCCC

Muc dich Pon phuong Pé duge hb tror Tao tin chi cdc-ben
Ting cudng hip thu Maldives Bhutan, Costa Rica,
khi nha kinh Papua New Guinea

Gidm phét thai so Indonesia, Isracl, Brazii, Chile, Mexico,

véi dudng phit thai | Han Qudc, Papua New Guinea,
co s& (BAU) Mexico, Namn Phi

Singapore
Giarmn phéat thai so Moldova Antigua va Barbuda,
VOl ndm co s& Pao Marshall

Giam cudng 46 phat | Trung Quéc, An
thai o B

Xéy dung chién luogc Afghanistan, Algeria,
Congo, Madagascar,

Sierra Leone,

Cote d'Ivoire (Ivory Coast),
Eritrea, Georgia, Isracl,
Mauritius, Sierra Leone,

Ghana, Madagascar,
Sierra Leone, Tunisia

Tajikistan Togo
Chinh séch va gidl - | Argentina, Argentina, Botswana, M§¥, Benin, Cameroon, Céng
phéap Botswana, Brazil, Chile, Congo, héa Trung phi, Chad, Cote
Colombia Colombia, Ghana, d'Tvoire (Ivory Coast),
Madagascar, Sierra Eritrea, Gabon, Jordan,
Leone, Peru, Tunisia Macedonia, the former
Yugoslav Republic,
Mauritania, Méng Cé,
Morocco, Peru, San Marino,
Sierra Leone
Hanh déng hodc du Argentina Argentina, Chad, Benin, Cam Pu Chia, Cote
an cuy thé Congo, Ethiopia, d'Fvoire (Ivory Coast),

Eritrea, Gabon, Mauzitania,
Morocce, Sierra Leone
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Hinh 1. Cdc loai hinh NAMA

- C6 ddng gop rd rang cho gidm nhe phét thai
khf nha kinh, truc tiép hodc gian ti€p (c6 tinh bé
sung);

3. Cac tidu chi dé xay dung NAMA

Hién nay do cach hiéu vé NAMA con khéc nhau,
nén du s6 lugng dé xudt nhiéu, nhung 6 luong
NAMA dugc chdp nhén chua nhiéu. Dé cé mét
NAMA t6t, hién chua c6 quy dinh cy thé ctia UN-
FCCC, tuy nhién, 6 thé so bd dua ra mot sé tiéu chi
sau day:

2 ™ CHI KM TUGNG THOY VAN
Sé thang 11 - 2011

- Xéc dinh rd dugc chi phi thyc hién phan bé
sung dé (vi dy trong trudng hap NAMA cho néng
lugng tai tao thi phén chi phi théng thudng la chi
phi binh quan cho viéc tao ra sn luong dién tuong




duong clia nha may tl ndng lugng théng thudng,
phan nay qudc gia phai trd. Phan chi phi tdng thém
bao gém chénh féch cho thiét bi mdi, chi cho dao
tao nhan luc do ding cdng nghé mdi; chi cho thay
d6i cac quy dinh hién hanh, chi cho ma& réng mang
Il truyén tai,... phan nay phia quéc té sé hé tre.
- Cé hé thong tiéu chi rd rang cho viéc MRV. Cac

P
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tieu chi nay cé thé la dang sé lugng {s6 lugng cubc
hop, hoi thao; s6 lugng thiét bi, phuong tién,...)
hodc c6 thé la dang chat lugng (nhu chinh sach
dugc ban hanh, co quan dugc thanh 1ap,...).

Quy trinh xay dung va thuc hién NAMA dugc
trinh bay trong Hinh 2.
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4. Nhitng nganh ¢é tiém ndng xay dung va
thuc hién NAMA

Theo Thoa thuan Cancun thi NAMA sé la mét
kénh gidi ngan chil yu cho cac hoat déng tng pho
vdi bién déi khi hau, dic biét la sau ndm 2012. Tuy
cé&c quy dinh con chua rd rang, song hién cac nude
dang khén truong trinh NAMA ctia minh.,

Cac hoat dong lién guan dén NAMA rat réng, tir
chinh sach, ké hoach hoat déng cla qudc gia, cac
chuong trinh xay dung thé ché, ndng cao nhan thic
dén céc dy an cu thé cla ting doanh nghiép, dia
phuang c6 déng gop truc tiép hodc gian tiép dén
cat gidm phat thai khi nha kinh. Vi vay, moi nganh,
moi linh vue, moi doanh nghiép déu cé thé xay
dung NAMA.

Nam Phi - Nang lugng mat trai
Nam Phi - Néng luong gid
Nam Phi - Xay dung

Nam Phi - Giao thong van tai
Mexico - Xay dung

Brazil - Giao théng van tai 1

ChiLé - Giao thong van tai 123

Lao - Chat thai [0.4
0

H."hh 2 .Quy' trmﬁ kay dwng ifé th(_.rc”h.';é'r'rv NAMA

Phéan bd clia NAMA theo linh vyc v khu vuc
dugc trinh bay trong Hinh 3 va 4.
Néongughiép
Lamughiép
Xiy dung
Céngnghiép
Chat thai

Ninghyong

Giaothong
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Hinh 4. Uéc tinh hiéu qua giam phdt thai tir NAMA dén ndm 2020
(Triéu tdn CO, tuong duong)
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Bang 2. So sdnh cdc du dn NAMA va CDM

Tiéu chi

NAMA

CDM

1.oai hoat déng

Chién lugc, chinh sach, chwrong
trink, du 4n quoc gia dAi han

Céc chuong trinh hodc dy an
riéng lé

Nhing thanh qué va
kinh nghiém trong
trién khai cac du an
COM ¢6 thé duge ap
dung trong xay dung

Link vue Tht ci cac linh vire co thé Hign tai thp trang vio sin xudt va thuc hién NAMA,
dign, cong nghiép va chit thai Trién khai thuc hién

Dang tién Cho chinh phi Cho chi du an ' NAMA s& Ea méE.Cd,hé'
" cho chuyén dbi cong

Tin chi cac-bor Cé Khdng nghé, ting tinh canh
Tink b4 sung Phy thufic vio cic nha i try Bt budc tranh clla cic sén

Che loi ich phét tridn bén ving

quoc gia™)

V& ciing quan trong (“phi hop

phdm hang héa,

Pic quyén ciia mrde chil nhd L, -
e phuong thiic san xuat

5. Mot 56 bai hoc clia cac qudc giatrong xdy dung
NAMA

M6t s kinh nghiém clia cdc qubc gia trong xay dung
va thuc hién NAMA ¢6 thé dugc rit ra nhu sau:

- Nén tap trung vao céc bién phap mang tinh chat
chién lugc, dai han, toan dién, cac gidi phdp chuyén déi
va cac U tién mang tam qudc gia (cac hoat ddng gidm
phét théi khi nha kinh ngan han thuding khéng duge uu
tién).

- Béo ddm la s& hitu clia qudc gia, mét dau mdi duy
nhat.

- Phai bdo d&dm qua trinh ¢é sy tham gia cla cac bén
lién quan gém céc co quan nha nudc, cac 16 chic phi
chinh pht, cdc doanh nghiép va cac coquan twvan,

- Can thiét phai xay dung dugc nang luc trong nudc.

- Can ¢ dau tu cho viéce xay dung cac hoat dong va
kéu goi cac doanh nghiép cling dau tu.

~ Hoc tép kinh nghiém lan nhat t&r cdc nude dang
phat trién,

- Cling phéi hgp véi d6i tac dé lua chon va xdy dung
NAMA kha thi dl ring duy &n dugc lua chon cd thé chua
phdi i uu tién sd mét cda nudc minh.

-Cothé liia chon dé thyc hién mat s6 NAMA riéng ré
ma khong can chds d€ thuc hién toan dién Chién lugc
phét trién cac-bon thap,

- Can kién nhén bdi & qua trinh x&y diung va thuc
hién NAMA rdt mat thoi gian.

6. Khuyén nghi

Vigt Nam la mét nudc bi tac déng manh béi bién déi
khi hau va nudc bién dang, déng thdi véi viee xay dung
Cac ghien lugc, k& hoach thich ting, chiing ta cling ¢6
nhiéu co hoiva tiém ndng xay dung va thuc hién NAMA,

hudng t6i nén kinh té
cac-bon thap, bao vé
méi trudng va phét trién bén vilng théng qua cachd trg
qudc té vé cong nghé, tai chinh va ting cuding nang luc.

Hién tai, cac nudc Bic Au dang xay dung dy &n hé
trg Vit Nam xdy dung digu kién dé thuc hién NAMA
trong linh viic xi mang. Nhit Ban céing dang tim co hdi
cling phéi hgp véi Viét Nam trong xay dung NAMA.Day
& fa cde du an thi diém dé ching ta hiéu 1d hon vé
NAMA va kinh nghiém trong trién khai thuc hién,

Dé ¢6 thé trién khai thanh cdng céc hoat dong

NAMA, can thiét phai c6 hé thong kiém ké phat thai khi

nha kinh chi tiét, xdy dung dudng phat thai khi nha kinh
€0 s&. Can xay dung hé thdng thdm dinh cda quéc gia
(tuong tu nhu hé thdng thdm dinh COM hién nay) va
quy trinh do dac, bao céo va kiém chiing quéc gia cho
cac hoat dong NAMA,

B Tai nguyén va Méitrudng la co guan ddu méiclia
chinh phd thuc hién UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto,
dong vai trd chii dao gitip Chinh phit thuc hién nhigm vy
nay. B6ng thoi cac Bo, nganh hoat dong trong linh vic
ma cac nudc khac da lua chon dé dé xust NAMA (xay
dung chinh séch, chién lugc vé bién d6i khi hau, LULUCE
quan Iy chét thai, bdo vé& hé sinh thai, da dang sinh
hoc,...) cling cn di tién phong trong viéc xay dung
NAMA, Can c6 chinh sach khuyén khich cic thanh phén
kinh t&, nhét la cac doanh nghiép tham gia xay dung
NAMA,

Trudc mat NAMA cdn dugc nghién cdiu va hidu thau
dao dé cé nhing lua chon phit hgp véi diéu kién qudc
gia, c& hudng dan cy thé han (so vdi cac quy dinh chung
trong Nghi dinh 131/2006/ND-CP) va cling cin tuyén
truyén, phd bién kién thic vé NAMA dé cic Bo, nganh,
céc thanh phéankinh 16 thuc hién.
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