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Tém tit: Moi quan tam ngdy cang lom vé moi treong va muc tiéu phdt trién bén viing la cac dong
liee thiie ddy viéc long ghép moi truong trong cdc chinh sach phat trién, ciing nhir cu thé héa trong
viéc long ghép yéu cau bao vé méi truong vao hé thong phap ludt chuyén nganh. Viéc long ghép yéu
cau bdo vé méi trieong cé vai tro to 1om trong viéc dam bdo suw thong nhat, hai hoa cdc quy dinh vé
bdo vé méi truong, khdc phuc cdc chong chéo, mdu thudn, thiéu hut trong hé thong phdp ludt, qua
d6 ndng cao hiéu quda thuc thi bao vé méi truong chung. Pdy ciing la nhu cau cap thiét ddt ra doi
voi Viét Nam trong boi canh phdp ludt hién nay. Duwa trén két qua phdn tich cdc nghién cieu trong
va ngodi niede c6 lién quan dé lam ré sw hinh thanh va phdt trién Iy ludn vé long ghép yéu cau bdo
vé méi triweong, bai viét ludn gidi sw can thiét va xdc dinh cac dinh huéng vé long ghép yéu cau bdo

vé méi truweong vao hé thong phdp ludt chuyén nganh & Viét Nam.

Tir khéa: Long ghép yéu cau bao vé méi truong, hé thong phdp ludt chuyén nganh, phat trién

bén viing.
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1. Pit van dé

Ldng ghép yéu cau bao vé méi truong vao cac
quyét dinh str dung cac ngudn luc trong hoat
dong kinh té, xa hoi 1a cach thirc bao vé moi
truong c6 ngudn goc tir yéu cau phat trién bén
vitng, nguyén tic phong ngira trong bao vé moi
truong va nguyén tic dam bao su tham gia cua
cong dong vao cac quyét dinh c6 lién quan t&i
mdi truong. Yéu cau phat trién bén viing dén nay
dugc coi 1a mot trong nhiing gia tri phd quat can
dugc dam bao boi bat ky mo hinh phat trién kinh
té nao trén thé gidi. Phat trién bén viig dugc Uy
ban thé gigi vé Moi truong va phat trién
(WCED-1987) [1] dinh nghia 1a “su phat trién
nham dap (mg nhing nhu cau ctia hién tai, nhung
khong géy trd ngai cho viéc dap tmg nhu cau cua
c4c thé hé mai sau”. Yéu cau phat trién bén viing
dugc hiéu mot cach gian luge 1a yéu cau phat
trién kinh té phai di d6i voi viée bao vé thoa dang
moi truong sinh thai. Piéu nay ciing c¢6 nghia
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r'fmg, moi hoat dong kinh té, xa hoi déu phai tinh
dtng, tinh du cac chi phi cho viéc bao vé moi
truong. Long ghép yéu cau bao vé méi truong
chinh 1a qua trinh 16ng ghép hay tich hop céc
muc tiéu moi trudng vao trong cac nganh luat
khong phai vé méi truong (chang han nhu ning
luong, ndng nghiép, xay dung, giao thong...),
dura trén nhan thic co ban rang giai quyét cac
van d& vé& moi truong khong thé chi dya vao mdi
phap luat méi truong. Chinh vi vay, 10ng ghép
yéu cau bao vé méi truong duge coi 1a mot cong
cu c6 vai trd rit quan trong v6i phat trién bén
ving.

Du phat trién trén thé gi6i tir 1au song tai Viét
Nam, viéc nghién ctru vé 16ng ghép moi truong
vao hé thong phap luat chuyén nganh van 1a mot
linh vuc kha m&i mé, s6 nghién ctru lién quan t6i
cha d& nay con kha it 6i. Nghién ciru nay s& gop
phan cung cip khai quat co so 1y luan vé 1ong
ghép mai truong va 1am rd sy can thiét, cling nhu
xac dinh mot s6 dinh hudng d6i véi viéc 1ong
ghép yéu ciu bao vé méi trudng vao hé thong
phap luat chuyén nganh ¢ Viét Nam.
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2. Phuwong phap nghién ciru

Thong tin, dir liéu thir cap duoc st dung trong
nghién ctru ndy bao gdm cac ngudn tu liéu da
duogc cong b chinh thirc cua cac tic gia trong va
ngoai nudc vé van dé 16ng ghép moi truong
trong chinh sach phat trién va 16ng ghép yéu cau
bao vé moi truong trong hé thong phap luat
chuyén nganh, ciing nhu cac nghién ctru cé lién
quan. Dit liéu so cép duogc sir dung 1a cac ngudn
thong tin dugc thu thap thong qua phong vén,
tham van y kién cta cac co quan nghién ciru cua
mdi bo, nganh, cac truong dai hoc, cac chuyén
gia dé co duoge cac thong tin bd sung, tu liéu lién
quan dén chu dé nghién ciru.

Phuong phap nghién ciru sir dung bao gém
phuong phap phan tich chinh sach, phuong phap
chuyén gia, phuong phép phan tich logic h¢
thong, phuong phap ké thira va chon loc trong
viéc tan dung cac thanh qua cia cac nha khoa
hoc di trudc, sir dung cac két qua nghién ctru cua
cac dé tai, du an thudc cac Chuong trinh khoa
hoc va cong nghé c6 lién quan.

3. Két qua va thao ludn

3.1. Qud trinh hinh thanh long ghép moi
trwong trong chinh sdch phdt trién va long
ghép yéu cdu bio vé méi truwong trong hé thong
phap ludt chuyén nganh

Nhan thirc va tu duy cta cac nude trén thé
gi6i vé phat trién va bao vé tai nguyén, moi
truong da c6 nhitng thay doi theo huéng ngay
cang coi trong hon cong tac bdo vé moi truong.
Tir chd “chi phat trién, khong chu trong dén bao
vé moi truong” vao nhitng nam trude 1950, dén
“phat trién trudc, bao vé moi truong sau” (giai
doan 1950 - 1990), dén “long ghép bao vé moi
truong dé phat trién bén ving” (giai doan 1990
-2010) va tir 2012 1a “khuyén khich dau tu cho
bao vé moéi trudng dé ting truong kinh té, phat
trién nén kinh té xanh”. Cung véi su thay déi do,
cac nghién ctru va trién khai 4p dung lién quan
dén 16ng ghép/tich hop moi trudong ngay mot phd
bién hon. Vén dé va cac yéu cau vé 1dng ghép
chinh sach méi truong (Environmental Policy In-
tegration - EPI) ciing di nam trong cac chuong
trinh nghi sy trong nhiéu thap ky va dan duoc
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quan tim manh mé& tai cic dién dan qudc té
nhitng ndm gan day. Sy quan tim t6i EPI dang
chuyén hudng ca trong thuc tién 13n trong nghién
ciru. O cép do quéc té, d3 c6 mot su quan tam
moi, ca trude va sau Rio+20 vao nam 2012,
trong nhiém vu rong hon va chung hon cho hoi
nhap ciia mdi truong, chinh sach kinh té va xa
hoi. O cap qubc gia, thay vao do, tap trung vao
cac hinh thirc hoi nhap cu thé hon. O déy, khong
chi CPI (tich hop chinh sach khi hau) dugc quan
tam; cac hinh thuc khac cua EPI theo nganh,
chang han nhu tich hop da dang sinh hoc ciing
dang ndi 1én. Cudi cung, mic du cac nd luc EPI
& cip qudc gia va dia phuong da dugc ghi nhan
va dugc danh gia, can nhiéu cong viéc hon dé
phat trién mot nén tang tri thirc vé day manh tich
hop méi truong & cap do qubc té, noi ma nhiéu
cac van dé moi truong phat sinh, va nhiing thach
thirc va rao can thé ché déi v6i EPI duge nhin
manh [2].

Lafferty va Hovden (2003) [3] dua trén cac
nghién ctru cua Underdal (1980) [4] va Peters
(1998) [5] vé tich hop chinh sach (policy inte-
gration) di phat trién khai niém tich hop chinh
sach moi truong (EPI) va cho rang van dé quan
trong trong danh gia EPI 1a trong s6 twong ddi
cho cac muc tiéu cua cac nganh va moéi truong
trong hoach dinh chinh sach. Nguyén téc va thuc
ti&n ciia EPI nhdam muc dich gitp d& viée hai hoa
cac muc tiéu kinh té va moi truong bang cach
chu dong tim kiém co hoi sém trong qua trinh
hoach dinh chinh sach cua bt ky nganh nao, uvu
tién vin dé moi trudng. EPI duogc thuc ddy boi su
cong nhan rang mdi nganh tu nod s& khong thé
thyc hién duoc cac myc ti€u moi truong cua
ching ta. Thay vao d6 mdi nganh phai tinh dén
cdc muc tiéu chinh sach vé méi trudng néu
nhitng diéu nay 1a c6 thé dat duoc.

C6 thé thy 16ng ghép yéu ciu bao vé mdi
truong vao cac quyét dinh st dung cac ngudn luc
trong hoat dong kinh té, xa hoi 1a cach thire bao
vé mdi trudng c6 ngudn gde tir yéu cau phat trién
bén viing [6], nguyén tic phong ngira trong bao
vé mdi truong va nguyén tic dam bao su tham
gia clia cong dong vao cac quyét dinh co lién
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quan téi moi truong.

Yéu cau phat trién bén virng duoc hiéu mot
cach gian lugc 13 yéu cau phat trién kinh té phai
di d6i voi viée bao vé thoa dang moi truong sinh
thai. Nguyén tic phong ngira doi hoi giam thicu
t6i da nguy co san sinh ra tic nhan lam thiét hai
dén moi truong (gdy 6 nhidm, suy thoai moi
truong) thay cho viée xtr 1y cac chit gay 6 nhiém
da duoc san sinh tir qua trinh san xuét, sinh hoat
clia con ngudi. Nguyén tic dam bao su tham gia
clia cong ddng vao qua trinh ra cac quyét dinh
quan trong lién quan t&i méi trudng doi hoi bat
ctr khi nao mot chi thé ¢ cac quyét dinh co thé
anh huong ti€u cuc tdi moi trudng noi mot cong
ddng dan cu dang sinh séng thi déu phai c6 su
tham van y kién hop 1y cta cong dong dan cu do.
Nhu vay, 16ng ghép yéu cau bao vé méi trudng
vao cac loai quyét dinh trong cudc séng cua con
nguoi phai dugc coi 1a mt hé qua tu nhién cia
yéu cau phat trién bén viing va dap img nguyén
tac phong ngira trong viéc bao vé moi truong va
nguyén tic dam bao sy tham gia cua cong dong
vao qua trinh bao vé moi truong.

Tai Viét Nam, hién nay, co nhiéu dinh nghia
khac nhau lién quan téi 16ng ghép/tich hgp bao
v€ moi truong. Noi ham cua cac khai niém nay
cung huéng dén mot muc tiéu 1a xem xét van dé
can tich hop vao qua trinh thyc hién nham dat
dugc cac hiéu qua mong mudn. Tuy nhién, khai
niém tich hop va 1ong ghép thudng bi coi 1a mot
va su dung twong tu nhau. Theo tac gia T6 Thuy
Nga (2015) [7] thi 1ong ghép 1a mot khai niém
mang tinh toan dién, vi mo, xem xét van dé ¢ cép
chinh sach nhim diéu chinh cac hoat dong cua
tat ca cac linh vuc trong xa hoi thong qua viéc du
bao cac tac dong tiém tang lién quan dén moi
truong dé xay dung cac chién lugce, chinh sach
phat trién qudc gia, nganh, dia phwong. Tich hop
1a qua trinh thyc hién 16ng ghép, nhim dam bao
viéc thyc hién cac muc tiéu cta 10ng ghép & cap
d6 chinh sach va giai phap cu thé. C6 thé hiéu
16ng ghép méi trudng trong chinh sach phat trién
gan v6i tich hop méi trudng theo y nghia 1a qua
trinh dua cac muc tiéu vé méi trudng vao tat ca
cac budc cua qua trinh hoach dinh chinh sach
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clia tat ca cdc nganh; xem xét cac tac dong dén
cac hoat dong BVMT trong khi tién hanh dénh
gi4 va xay dung chinh sach tong thé, do do, s&
lam giam mau thudn giita cdc chinh sich lién
quan dén méi trudng voi cac chinh sach khac.
Tich hop moi truong dugc thuc hién trong cac
qué trinh ra quyét dinh, 1ap ké hoach va chuong
trinh cia mot qudc gia, ving hay linh vyre, nganh
nghé nham hiéu rd kha ning cta tai nguyén, tac
dong thyc sy cia moi truong 1én phat trién va cai
thién qua trinh ra quyét dinh. Con ddi véi 16ng
ghép moi truong trong hé théng phap luat
chuyén nganh, day la mot hoat dong hay cach
thirc c6 muc tiéu tryc tiép hon, d6 1a quy pham
phap luat hoa cac quy pham vé bao vé moi
truong vao trong cac luat, van ban dudi luat cua
cac phép luat chuyén nganh c6 lién quan, tiéu
biéu nhu phap luat vé quan 1y tai nguyén, ning
lugng, xay dung, dau tu...dé nang cao hiéu luc,
hiéu qua phéap 1y vé bao vé méi truong trong
ting chuyén nganh d6, qua d6 gop phan nang
cao hi¢u qua bdo v¢ moi truong chung ma chi
riéng phap lut vé moi truong thi khong du.

Nhu vy, c6 thé coi 1dng ghép mdi trudng vao
hé thong phép luat 1a qué trinh dua cac yéu cau
bao vé mdi truong thanh cac quy dinh cu thé
trong phap luat chuyén nganh con 16ng ghép moéi
truong trong chinh sach phat trién mang tinh vi
mé, dé ra céc nguyén tac, dinh hudng, nhiém vu
chu dao qua trinh trién khai thuc hién cac chinh
sach 16ng ghép cu thé vé bao vé méi trudong trong
thuc tién.

Giita 16ng ghép mdi trudng trong chinh sach
phat trién va 16ng ghép méi truong trong hé
thdng phap luat chuyén nganh c¢6 méi quan hé
rat gin bé va chit ché véi nhau vi cing hudng téi
muc tiéu 1dng ghép mai trudng, cung hudng t6i
viéc phat trién bén viing. Long ghép méi truong
trong hé théng phap ludt chuyén nganh can
huéng theo cac dinh hudng ciia 16ng ghép moi
truong trong chinh sach phat trién va cu thé hoa
trong cac van ban phap luat chuyén nganh cé lién
quan dé khic phuc su khong thng nhit, mau
thudn, ciing phat huy dugc hiéu luc tong hop cua
hé théng phap luat ddi v6i viée bao vé moi
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truong. Trong khi 16ng ghép méi truong trong
chinh sach phat trién huéng t6i ddi tugng tac
dong xay dung va hoach dinh chinh sach thi 16ng
ghép moi truong trong hé théng phap luat
chuyén nganh s& cu thé hoa bang cac quy dinh vé
mdi trudng trong cac van ban phap luat chuyén
nganh lién quan.

3.2. Sw cén thiét ciia long ghép yéu cau bdo
vé méi truwong vao hé thong phdp ludt chuyén
nganh ¢ Viét Nam

Dat nudc ta dang trong thoi ky day manh
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa, nguy co gia tang
6 nhiém moi trudng, suy thoai tai nguyén thién
nhién dang va s& la cac van dé chung ta phai dbi
mit trong qua trinh nay. Mt khac, nhu cau phat
trién kinh té, thu hut du tu, tao diéu kién cho
doanh nghiép hoat dong dang doi hoi thong
thoang va tinh gon cac tha tuc hanh chinh, han
ché t6i da cac quy dinh mau thudn, chong chéo.
Viéc hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat da
duoc bang, Nha nudc xac dinh la mot trong ba
dot pha chién lugc trong Chién lugc phép trién
kinh té - x4 hoi cua dat nude. Hé thong phap luat
vé mdi trudng trong thoi gian qua di dugc xay
dung va ngay cang dugc hoan thién dé dap tng
duoc yéu cau, nhiém vu dat ra dbi véi cong tac
quan 1y nha nudc vé bao vé mdi trudng
(BVMT). Bén canh cac quy dinh phap luat bao
v€é moi truong do B Tai nguyén va Mai truong
chu tri trinh hodc tu ban hanh, cac yéu cau vé
bao vé mdi trudng con duoc quy dinh & nhiéu
luat khac nhau (nhu Luat Pau tu, Luat Pau tu
cong, Luat Xay dung, Luat Tai nguyén nudc,
Luat Quy hoach d6 thi, Luat Khoa hoc va Cong
nghé, Luat Pt dai v.v). Tuy nhién, thyuc té cho
thdy tinh trang 6 nhiém, suy thoai moi truong
van dién ra & nhiéu noi.

Trong qua trinh trién khai phap luat moi
truong da boc 16 mot s6 tOn tai, han ché can thiét
phai stra d6i, bo sung dé dam bao phu hop véi
thuc té, thao g kho khin cho bd, nganh, dia
phuong va cac dbi twong lién quan, cu thé:

- Mot s6 quy dinh trong phép luit vé bao vé
moi truong con chua sat thuc té, thiéu cu thé dan
dén cham di vao cudc sdng, khong theo kip yéu
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cau phat trién cua thuc tién va hoi nhap quéc té;
con nhimng khoang trong trong céc quy dinh ciia
phap luat vé bao vé méi trudong... dd lam giam
hi¢u lyc va hi€u qua cua cong tac quan 1y nudc
vé bao vé méi truong.

- Co ché, chinh sach bao v€ moi truong chua
theo kip, phit hop va dong bg vai thé ché kinh té
thi truong. Céc loai thué, phi vé méi truong theo
nguyén tic “ngudi gdy 6 nhidm phai tra chi phi
xt 1y, khic phuc, cai tao va phuc hdi moi
truong”, “ngudi huong loi tir gia tri moi truong
phai tra tién” méi chi budc dau tao nguon thu
cho ngan sach ma chua phat huy dugc vai tro
cong cu kinh té diéu tiét vi mo, han ché cac hoat
dong gay 6 nhiém, suy thodi méi truong, thiic
day phat trién kinh té - xa hoi theo hudng ting
trudng xanh.

- Phén cong, phan cip thim quyén trong
quan 1y mdi truong van con chdng chéo va chua
hop ly, chua di d6i véi ting cudong nang luc,
phan dinh 18 trach nhi¢ém. Viéc phan cong, phan
cap trach nhiém, tham quyén trong viéc giai
quyét cac vin dé moi truong co tinh lién ving,
lién nganh chua dugce quy dinh cu thé, rd rang
dan dén sy phdi hop khong nhat quan, con ling
tung, hiéu qua chua cao khi c6 vu viéc vé o
nhiém, sy ¢b moi truong xay ra. Co thé thay
nguyén nhan chinh dan dén tinh trang nay 1a viéc
khong tuan thi cic yéu ciu BVMT & nhiéu
nganh, linh vyc san xuét kinh doanh, nhéan thirc
trach nhiém vé thuc hién cac yéu cau bao vé moi
truong clia cac td chirc, ca nhan, thAm chi cua
cac cap c6 thAm quyén chwa day du.

Dé cai thién tinh trang nay, cac yéu cau bao
vé mdi truong can dugc quy dinh trong hé thong
phap luat chuyén nganh 1a hét stc can thiét. Tuy
nhién, qua ra soat ban dau thay rang:

a) Yéu cdu bao vé mdi trudng cua phap ludt
bao vé moi truong hau nhu chua dugc dua vao
hé théng phép luat chuyén nganh. O déy co ca
nguyén nhan khach quan 1an cha quan:

- Nhiéu vin ban quy pham phap ludt chuyén
nganh dugc ra doi trudc khi ¢o6 Luat BVMT
2014;

- Yéu cau 1ong ghép cac quy dinh vé bao vé
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moi truong khong duogc dat ra khi xay dung cac
van ban phap luat chuyén nganh.

b) Cac quy dinh bao vé moi truong dugc quy
dinh & nhiéu luat khac nhau (nhu Luat Dau tu,
Luat DPau tu cong, Luat Xay dung, Luat Tai
nguyén nudc, Luat Khodng san...), song gilra
céc luat nay con nhiéu ndi dung giao thoa, thiéu
thng nhét, tham chi 1 mau thuin trong cac quy
dinh cu thé, da tac dong ti€u cuc, lam cho cong
tac quan 1y nha nudc va thyc thi phap luat vé bao
vé moi truong gap nhiéu kho khan, vudng méc
cho cé co quan quan 1y nha nudc cling nhu cho
nguoi dan va doanh nghiép. Chéng han, Luat
Bao vé mdi truong 2014 quy dinh “Quyét dinh
phé duyét bao cao danh gia tac dong moi trudng
1a can cir dé cap co thim quyén quyét dinh chu
truong dau tu dy an”, trong khi d6 Luat Dau tu
nim 2014, Luat Dau tu cong nim 2014 khong
yéu cau nha dau tu phai c6 trudce thoi diém quyét
dinh chu truong dau tu. Sy khong thong nhat nay
gy nhiéu kho khan, lung tang cho nguoi dan,
doanh nghiép va co quan quan ly nha nudc trong
viéc ap dung phap luat, dan t6i c6 nhidu truong
hop co quan c6 thdm quyén van quyét dinh dau
tu khi chua ¢6 bao cao BTM dugc phé duyét.

Trong bdi canh stic ép 1én moéi truong ngay
cang gia ting tir cac hoat dong phat trién kinh té
- x4 hoi hién nay, vai tro cta 1dong ghép yéu cu
bao vé mdi truong vao hé théng phap luat
chuyén nganh do d6 ngay mot quan trong va cip
thiét.

3.3. Mét so dinh hwdng vé long ghép yéu
cdu bdo vé moi trwong trong hé thong phdp
ludt chuyén nganh

Muc tiéu quan trong la hudng téi xac 1ap cac
ndi dung co ban vé yéu cu bao vé mdi truong
quy dinh trong phap ludt BVMT can dua vao hé
théng phap ludt chuyén nganh. Viéc 16ng ghép
yéu cau BVMT trong hé thong phap luat chuyén
nganh can hudng tdi viéc khic phuc cac thiéu
hut, bat cap vé yéu cau bao vé méi truong trong
hé théng phap luat hién nay, dam bao déng bo,
théng nhét cac yéu ciu bao vé méi truong trong
hé théng phap luat Viét nam, nang cao hiéu luc,
hi¢u qua thuc thi phap ludt bao v¢é moi truong
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g6p phéan thyuc hién muc tiéu phat trién bén vimg.

Viéc 1ong ghép can hudng toi thuc hién trén
quan diém phat trién bén viing va dua trén co s&
khoa hoc, phap ly co ban sau day:

+ Bao vé moi truong; quan ly, st dung hiéu
qua, bén vitng cic ngudn tai nguyén thién nhién;
béo ton thién nhién, da dang sinh hoc; chu dong
phong, chdng thién tai, tng phé véi bién doi khi
hau (Piéu 63 Hién phap). Tich cuc thyc hién
"Chuong trinh nghi su 2030 vi sy phat trién bén
viing" ctia Lién hop qudc; trién khai chién luoc
tang truong xanh; két hop chit ché phit trién
kinh té nhanh va bén viing v6i phat trién xa hoi
bén virng; hoan thién phéap luat dé ting cudng
hiéu luc, hidu qua co ché giam sat, thanh tra,
kiém tra, xir 1y vi pham phap luat vé bao vé moi
truong (Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé& hoan thién
thé ché kinh té th truong dinh hudng xa hoi cha
nghia ctia Ban Chip hanh Trung wong Dang
Cong san Viét Nam khoa XII, da xac dinh mot
trong nhiing nhiém vu dét ra va giai phap chu
yéu dén nam 2020).

+ D6i méi, hoan thién co ché, chinh sach tai
chinh, ting cudng va da dang hoa ngudn luc cho
{mg pho véi bién do6i khi hau, quan 1y tai nguyén
va bao v€ mdi truong; Quan tri¢t va van dung co
hiéu qua cac nguyén tic: ngudi gay 6 nhiém phai
tra chi phi dé xur ly, khéc phuc hau qua, céi tao va
phuc hdi méi trudng; nguoi duoc huong loi tir
tai nguyén, mdi truong phai c6 nghia vu dong
gop dé dau tu tro lai cho quan 1y tai nguyén va
bao vé mdi trudong (Nghi quyét sb 24-NQ/TW
ngay 3 thang 6 nam 2013 Hi nghi Trung wong
7 khéa XI vé chii dong Gmg phé vé6i bién dbi khi
hau, tdng cudong quan ly tai nguyén va bao vé
moi truong).

+ Khéc phuc nhirng vudng mic cua Luat Bao
vé moi truong hién hanh va dam bao tinh thong
nhit ciia hé théng phép luat va thio g& kho khin
cho doanh nghiép: Mot sé quy dinh trong phap
ludt vé& bao vé mdi trudng con chua sat thyc té,
thiéu cu thé din dén cham di vao cudc séng,
khéng theo kip yéu cau phat trién cua thyc tién.
Bén canh do, cac quy dinh bao vé€ moi truong
dugc quy dinh ¢ nhiéu luat khac nhau (nhu Lut
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Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Xay dung, Luat
Tai nguyén nudc, Luat Khodng san, du thdo Luat
Quy hoach...), song giita cac luat nay con mot s6
diém con c6 su giao thoa, chua théng nhét, con
mot s6 khoang tréng chua duge quy dinh d anh
hudng téi hidu qua quan ly nha nudc vé bao vé
moi truong. Co ché, chinh sach bao vé moi
truong chua theo kip, pht hop va dong bo véi
thé ché kinh té thi truong. Cac loai thué, phi vé
mdi truong theo nguyén tic “ngudi gay 6 nhidém
phai tra chi phi xir 1, khic phuc, cai tao va phuc
hoi moi truong”, “ngudi hudng loi tir gia tri moi
truedng phai tra tién” méi chi budc dau tao ngudn
thu cho ngan sach ma chua phat huy duoc vai tro
cong cu kinh té diéu tiét vi mo, han ché cac hoat
dong gay 6 nhiém, suy thodi méi truong, thiic
day phat trién kinh té - xa hoi theo hudng ting
truong xanh. Chua tao ra hanh lang phap 1y va
mdi truong thuan loi dé khuyén khich phat trién
dich vu moi truong, san phém than thién v&i moi
truong, khuyén khich xa hoi hoa trong mot sb
hoat dong bao v¢ moi truong.

+ Pam béo thuc thi cac diéu udc quéc té,
trong do dac biét 1a Thoa thuan Paris dugc thong
qua tai Hoi nghi cac bén lan thi 21 cua Cong udc
khung Lién Hop qudc vé bién d6i khi hau (COP
21). Vi vai tro cia mdt nudc thanh vién, Viét
Nam cam két dén niam 2030, s& cat giam 8% phat
thai khi nha kinh so v6i kich ban phat trién thong
thuong, v6i muyc tiéu cat giam dén 25% néu nhan
duge hd trg ciia cong ddng quéc té. Piéu do dat
ra nhitng yéu cau vé bd sung va diéu chinh cac
quy dinh vé tng ph6 véi bién d6i khi hau & Viét
Nam. Pén nam 2015, 17 Muc tiéu vé phat trién
bén virng (SDGs) cta Lién hiép qudc chinh thirc
duoc sir dung thay thé cho cac Muc tiéu phat
trién thién nién ky. Nhiéu muyc tiéu SDGs vé mdi
trudng 12 nhitng thach thirc kha 16n dbi véi nuée
ta, mot phén boi hé théng chinh sach, phap luat
cua Viét Nam chua hoan thién dé trién khai,
giam sat va khuyén khich cac hoat dong bao vé
moi truong nham dat duoc cac muc tiéu SDGs.
Ngoai ra, viéc dam phan noi dung lién quan dén
bao v€ moi truong trong cac thdéa thuan va hiép
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dinh thuong mai qudc t& nhu cac Hiép dinh
thuong mai tu do (FTAs), Hi¢p dinh dbi tac toan
dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) di va dang dan tré thanh mét xu huéng
trén thé gidi. Vi vay, cAn ra soat va xem xét diéu
chinh céc quy dinh trong nudc dé hai hoa va tao
co s& phap 1y cho viéc dam phén va trién khai
cac hi¢p dinh thuong mai trong tuong lai.

4. Két luan

Tir Iy ludn ti thye tién, 16ng ghép méi trudong
trong chinh sach phat trién va 10ng ghép yéu cau
bao vé moi truong da trai qua nhiéu thap ky phat
trién trén thé gi6i. Tuy nhién, ddy van 1a mot linh
vuc con tuong ddi méi mé & Viét Nam va con
chura c6 nhiéu nghién ctru vé van dé nay. Bai viét
da gop phan ciing cip mot sd co s 1y ludn ciing
nhu 1am sang t6 mbi quan hé giita 16ng ghép moi
truong trong chinh sach phat trién va 16ng ghép
yéu ciu bao vé mdi trudng vao hé thdng phap
luat chuyén nganh.

C6 thé thy, v&i bdi canh Viét Nam hién nay,
10ng ghép yéu cau bao vé mdi trudng vao trong
hé théng phap luat chuyén nganh c6 vai tro va y
nghia rat to 16n. Hé théng phap ludt chuyén
nganh hién tai van dang mang ning tu duy phat
trién cuc bo, ge'in voi loi ich nganh ma chua xem
xét thoa dang t6i yéu cau bao vé madi truong vi
loi ich phat trién chung. Piéu nay din t&i hién
trang hé thong phap luat cua cac nganh bo qua
hodc quy dinh rat so sai vé ndi dung bao vé moi
truong, tham chi bo qua yéu cdu vé moi truong
v6i linh vye quan 1y cia nganh. Didu nay da dé
lai nhiéu hé qua ti€u cuc, lam giam hiéu luc phap
luat, gay kho khan cho doanh nghiép va nguoi
dan. Mt khéc, trong ban than hé thong phép luat
bao vé mdi trudng ciing dang ton tai nhiéu han
ché, bat cép, chéng chéo véi cac linh vuc khac,
gy khé khin véi ca cac cdp quan ly. Dang va
Nha nudc trong thoi gian qua cling da nhin nhan,
danh gia dung vé van dé nay va di ban hanh
nhiéu vin ban néu cao vai trd va dé ra cac dinh
hudng cho viée 16ng ghép. Boi vay, van dé 1ong
ghép yéu cau bao vé mdi trudng vao trong hé
théng phap luat chuyén nganh 1a rit can thiét
trong bdi canh hién nay.

TAP CHI KHI TUQNG THUY VAN
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Loi cam on: Nghién ciru nay la két qua cia dé tai “Nghién ciru long ghép yéu cau bdo vé
méi truong trong hé thong phdp ludt chuyén nganh”, M sé BPKH.37/16-20 thuéc Chirong
trinh Khoa hoc va cong nghé img phé véi bién doi khi hdu, quan Iy tai nguyén va méi truong
giai doan 2016-2020.
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INTEGRATION OF ENVIRONMENTAL PROTECTION REQUIRE-
MENTS INTO SECTORAL LEGAL SYSTEMS
IN VIETNAM - SOME THEORETICAL ISSUES
Mai Thanh Dung', Nguyen Minh Khoa', Phan Thi Thu Huong'
nstitute of Strategy and Policy on natural resources and environment
Abstract: Increasing concern about the environment and the goal of sustainable development are
the driving forces that promote the integration of the environment in development policies, as well
as concretization in integrating environmental protection requirements into sectoral legal systems.
Integrating environmental protection requirements plays a huge role in ensuring the uniformity and
harmonization of regulations on environmental protection, overcoming overlaps, conflicts and short-
comings in the legal system, thereby improving the enforcement of environmental protection in gen-
eral. This is also an urgent need for Vietnam in the current legal context. Based on the analysis of
relevant domestic and foreign studies to clarify the formulation and development of theories on in-
tegrating environmental protection requirements, the paper explains the need and identifies orien-
tations on integrating environmental protection requirements into sectoral legal systems in Vietnam.
Keywords: /ntegrating environmental protection requirements, sectoral legal systems, sustain-
able development.
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