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Tém tit: Viét Nam 1a dit nudc c6 rat nhiéu ho chira nude trong d6 co téi gan 90% la déap
dat. Hién nay da c6 nhiéu hd dap c6 nguy co mat an toan do da phan duoc xay dung trong
nhitng niam chién tranh véi k¥ thuat khao sat va thiét ké han ché, thiét bi thi cong khong dap
g yéu cau k¥ thuat, thiéu hoic khong c6 khung phap 1y an toan dap, thiéu hoic khong co
quy trinh van hanh va khong duoc stra chita dinh ky, thiéu ning luc dy bao va bi xudng cép.

Nghién ciru nay di dé xuat khung phap 1y phuc vu quan 1y an toan hd dap ¢ Viét Nam, bao
gom cac hoat dong tang cudng thé ché chinh sach va phap luat va mot loat cac hanh dong
nham tng pho véi riii ro an toan dap, xay dung chién luoc quan 1y riii ro thién tai va hé thong
san sang (mg pho khan cap, thuc hién cac ké hoach hanh dong cho kha ning chng chiu cia
khu vuc va qudc gia.

Tir khéa: Khung phap ly; An toan ho dap; Hanh dong khan cap; HO chita nudc; Quan 1y an
toan.

1. M& dau

Viét Nam la mot quéc gia c6 nén kinh té dwa vao nong nghiép va la mot trong nhimng
qudc gia dé ton thuong nhat vai thién tai c6 nguon gdc khi tuong thiy van do tinh chét dia
hinh, dia Iy, co cdu kinh té va phan bd dan cu. Ngudn tai nguyén nudc phong phu voi 14 luu
vuc song chinh trén khap ca nuéc, nhung lai duge phén b khong dong déu trong khong gian
va theo thoi gian. Nganh nong nghi€p dé phu thue rat nhiéu vao cong tac tudi, tiéu va kiém

soat Iii. Thién tai 1a mot thach thirc d6i véi su phat trién ciia Viét Nam. Trong khi I va bao 1a
mdi nguy hiém chinh thi Viét Nam ciing d& bi ton thuong bai han han, sat 16 va xdm nhap
man [1]. Viét Nam ciing dang chiu nhiéu tac dong cta bién ddi khi hau [2-6]. Do dau tu vao
phat trién tai nguyén nudc, Viét Nam da c6 mot mang ludi hd dap va co so ha tang thay loi
16n véi hon 7000 dap cac loai (ké ca dap thay dién). Trong d6 c6 hon 750 dap duoc xép loai
1a dap 16m (c6 chidu cao hon 15 m hodc tir 5-15 m v6i dung tich hd chtra hon 3 triéu m®) va
hon 6.000 dap nhoé (c6 chidu cao dudi 15 m va dung tich dap dudi 3 triéu m®) ma phan 16n 1a
dap dat. Trong tong sb 4 triéu hecta dat nong nghiép thi c6 hon 3 triéu hecta duoc tudi théng
qua 6.648 dap thury loi [5]. Ngoai ra, con ¢6 hon 429 hé thuy dién 16n véi tong dung tich
khoang 56 ty m® chiém 86% téng dung tich hd chura trén dia ban ca nude [6].
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Viéc phat trién co s& ha tAng nay da tao ra mot sb thach thirc. Nhiéu hd chira quy mé vira
va nho dugc x4y dung tir nhimg nim 1960-1980 vé6i k¥ thuat khao sat thiét ké han ché, cong
nghé thi céng chua dam bao chat lwong, nang lyc quan 1y, van hanh han ché va chdm bao tri.
Két qua 13, nhidu dép da bi xudng cap va mirc d6 an toan ciia dap thap hon so véi tiéu chuin
qudc té, lam gia tang rui ro dang ké ddi v6i con ngudi va an ninh kinh té. Su xubng cip cua
céc ho dap nay cang tang 1én do tac dong cua cac hién tugng thoi tiét cuc doan, 1ii lut va bién
d6i khi hau. Sy phat trién thuong ngudn nhanh chong cing da khién nhiéu ho chura trong tinh
trang rui ro. Cac dang rii ro hu hong dép bao gdm cd két va 1un cua két ciu chinh, thim qua
dap chinh, dap phu va xung quanh cong trinh lay nuée, bién dang cua mai thuong/ha luu, dap
tran khong du ning luc thao 1ii, thiéu thiét bi giam sat an toan [5].

Dé ho chira phat huy duoc ning luc theo thiét ké, dam bao an toan tinh mang va tai san
cho viing ha du thi an toan cua dap trd nén rit quan trong va co tinh quyét dinh dén hiéu qua
hoat dong cta hd chira. An toan ho dap lién quan dén an toan két ciu cong trinh, gidm sat van
hanh, bao tri va canh béo sém dé xay dung cac ké hoach chuén bi va ung phé voi céc tinh
hudng khan cip. Nganh Nong nghiép va Phat trién nong thon c6 hon 6648 dap, trong d6 néu
tinh theo phén loai dép theo vat liéu xay dung dap thi c6 toi gan 90% 1a dap dat véi nhitng dic
diém: (i) HO dap da phan duogc xay dung da lau, tir nhirng nam 1960-1980 v6i ky thuat khao
sat han ché, thiéu cac tiéu chudn, quy pham thiét ké, thiét bi thi cong khong dap Gmg yéu cau
ki thuat, thiéu hodc khong c6 khung phép 1y an toan dép, thiéu hodc khong c6 quy trinh van
hanh va khong dugc stra chita dinh ky, thiéu ning luc dy bao tir d6 bi xudng cép; (ii) Pap dat
dugc thi cong thu cong 1a chinh nén dé bi sy ¢b; (iii) Quan ly ] h6 dap méi chii trong khai thac
st dung, it quan tam den nghién ctu trén cong trinh thue té; (iv) Bién d6i khi hau, tao ra
nhing hinh thai thoi tiét cuc doan, lam nguy co mét an toan dap ngay cang cao; (v) Su phat
trién kinh té xa hoi ving ha du doi hoi an toan dép ¢ mirc do cao hon.

Vé t6 chirc quan Iy ho dap, dén nay, van con ton tai mot s6 diém trong khung phap 1y va
thé che quan 1y an toan hd dap ¢ Viét Nam. Rét nhiéu hd chta chua co quy trinh vén hanh
diéu tiét, ciing chua c6 ké hoach tng pho trong cac tinh hudng khan cdp va ung ciru dap
(ngoai trir mot s6 hd dap thude Du an WBS [5]). Cac cong trinh phuc vu quan ly nhu duong
xa chua dam bao cho xe co gioi tiép can dé kiém tra, mg ctru khi cong trinh c6 su ¢d, tham
chi mot s6 ho khong c6 dudong quéan 1y theo qui dinh. Cac phuong tién thong tin, lién lac, thiét
bi quan tric chua dugc trang bi ddy dii, dan dén kho khan trong chi huy diéu hanh nhét 1a
trong mua mua 1. Phan 16n cac hd chira 1a do cac x4, hop tac xa quan 1y, cac doanh nghiép
nha nudc (cong ty quan 1y thuy néng) quan 1y va da din dén nhiéu hu hong, de doa dén an
toan, tuy nha nudc da va dang tap trung dau tu stra chita ton kém, nhung an toan hd dap van la
moi lo ngai do ngudn tai chinh dau tu cho viéc stra chita, nhét 13 dau tu cho quan 1y chua dap
ung dugc yéu cau k¥ thuat, bén virng. Hau hét cac dap loai vira va nhat 1a dap nho, déu do dan
(hy ban nhan dan x4, hop tac xa) quan 1y, nhiéu truong hop dap di c6 “chu quan 1y”, nhung
lai khong c6 nguoi quan ly thuong xuyén, c6 nghia la khong c6 “chu dich thuc”, van dé nay
cling de doa dén an toan cua hd dap [7].

2. Phwong phap nghién ciru

Thong qua viéc nghién ciru mot sé vin ban phap 1y lién quan dén quan 1y an toan hd dap
trén thé gidi va tai Viét Nam cho thdy van dé quan Iy an toan dap da duoc Chinh phu cac nudc
va Viét Nam rat quan tim. Riéng tai Viét Nam, Chinh pht va cac bo nganh di ban hanh nhiéu
van ban quy dinh vi¢c quan ly an toan dép va dugc hoan thién dan cho dén hién tai. Cac van
ban phép 1y dugc nghién ctru phén tich bao gom: (i) CAc luat cua nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam; (ii) Phap 1énh vé khai thac va bao v€ cong trinh thuy loi; (iii) Cac nghi dinh,
quyét dinh ctia Chinh phu; (iv) Cac thong tu, tiéu chuin qudc gia, tiéu chuan k§ thuat cta cac
bd nganh.

Nghién ctru nay di sau phan tich vai tro va trach nhiém cua cac co quan khéac nhau dugc
quy dinh, vai trd va trach nhiém ciia cac bd nganh lién quan, va mot s6 diém con ton tai trong
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thé ché quan 1y an toan hd dép & Viét Nam, tir d6 dé xuit dugc khung phap 1y quan 1y tong
hop an toan ho déap tai Viét Nam.

3. Két qua va théo ludn

3.1 Chinh sdch, phép Iy quan Iy lii lut va an toan hé ddp tai mot s6 nwée

Hoa Ky, Nhat Ban va Han Quéc 12 ba trong sb cac nuée trén thé gidi c6 mang ludi hd
dap va co so ha tang thay loi 16n trén thé giéi. Tai Hoa Ky di c6 Khung ké hoach hanh dong
khan céap ctiia Co quan quan 1y trudng hop khan cap lién bang (FEMA) va Bo An ninh noi dia
Hoa Ky (Department of Homeland Security, DHS), va da thanh 1ép céc ké hoach khan cip
phuc vu cong tac phong chdng, img pho khan cap voi cac tham hoa tu nhién. FEMA va DHS
da xay dung khung ké hoach hanh dong khan cap rd rang ddi VOl ho  dap. Muc tiéu chinh cua
huéng dan lién bang vé an toan dap—ké hoach hanh dong khan cap d6i v6i cac dap cia FEMA
la bao vé€ tinh mang con ngudi va giam thiéu thiét hai tai san trong cac tham hoa ty nhién hodc
tinh hudng khan cip. Muc tiéu chinh ctia huéng dan chuan bi khan cip cho dé diéu cua DHS
la to chire tng pho phéi hop hiéu qua voi 1u lut bang cach phan dinh cac nhiém vu chinh dé
1ap ké hoach, 6 chirc, dao tao, chuan bi thiét bi, thyc hién va danh gia. Trong huong dan ké
hoach hanh dong khan cép cho dap cia FEMA nhan manh sau yéu t ctua ké hoach hanh dong
khan cip gbm so dd thong bao va thong tin lién hé, quy trinh phan tng, trach nhiém, hoat
dong chuan bi, ban d6 ngap lut va thong tin bd sung trong cac phu lyc. Qua trinh phan Ung
trong ké hoach hanh dong khan cap bao gdm bdn budc: (i) Phat hién, danh gia sy co va xac
dinh mirc d6 khan cap; (ii) Thong bao va lién lac; (iii) Hanh dong khan cép; va (iv) Cham dit
va theo doi.

Tai Nhat Ban, B it dai, co s¢ ha tang, giao thdng va du lich [8] da cong b hudng dan
xay dung ké hoach phong chéng 1ii lut dua trén Diéu 7 khoan 1 cua Luat Co ban vé phong
chdng thién tai. Huéng din nay néu chi tiét tat ca cac budc can thiét dé phdi hop trach nhiém
va thuc hién cac bién phap kiém soat 1ii trong trudong hop xdy ra tham hoa 111 lut trong mdt khu
vuc. Muc tiéu duoc dit ra 1a duy tri canh giac va bao vé chong lii lut, song than va thay tridu
dang cao, d¢ giam thiéu thiét hai va dam bao an toan cho cong dong. Huéng dan kiém soét lii
lut duogc dé > cap O trén bao gom ké hoach hanh dong khan cip cho lii song, hudng dan chi dinh
cac vung dé bi 11 lut va cung cép cac ké hoach so tan dé Gmg ciru nguol. Ké hoach so tan va ké
hoach phong chong 1t lut dugce bién soan lién quan dén khu vuc dé bj 1l lut, cac co s duoc sir
dung boi ngudi dan, cac nha may 16n va ké hoach nay duoc phan anh trong thiét ké ciia toa
nha. Céc cong trinh duoc sir dung béi cac nhom dé bi ton thuong hon nhu nguoi gia, nguoi
khuyét tat va tré so sinh dugc chi dinh 1a khu vuc dé bi 1ii lut dé cho phép cac bién phap so tan
nhanh chéng. Hudng dan xiy dung ké hoach phong chéng i liét ké cac giai doan Gng pho
khan cap gébm Giai doan 1 (Cho), Giai doan 2 (Chuan bi), Giai doan 3 (Huy dong), Giai doan
4 (Canh giac) va Giai doan 5 (Giam dan murc bao dong).

Tai Han Qudc, tat ca cac hé thdng quan 1y rui ro cta cac co quan lién quan déu tuan theo
tur vin vé riii ro duoc ma hoa theo thang mau caa Bo Noi vu va An ninh Han Quéc [9]. Thang
do rai ro bao gdm bon mau: xanh lam (dugc bao vé), vang (rui ro trung binh), cam (rtii ro cao)
va dé (rui ro nghiém trong).

Trude day, khai niém “kiém soat 1i” (Flood control) thuong duoc dung dé han ché
nhiing rui ro do 1ii gay ra, tuy nhién, nhitg nghién ctru vé 1ii trén thé giGi trong thoi gian gan
day cho thdy khai niém “quan 1y 1&” (Flood management) da duoc dung dé thay thé khai
niém “kiém soat 1ii”. Quan 1y lii mang tinh tong quat hon kiém soat 1ii vi n6 doi hoi cach tiép
can da chiéu, da tng va da linh vuc, trong do, sy tham gia, chia s¢ kién thirc cua tat ca cac
nhém xa hoi, 16ng ghép ké hoach phat trién cac nganh kinh té véi ké hoach phong chéng lii 14
viéc ma toan xa hoi phai thuc hién. Dé thyc hién thanh cong cach tiép can tong hop noi trén,
cac nha khoa hoc trén thé giéi da dwa ra nhiéu khung hanh dong (framework), chi dan
(guideline), hudng dan (handbook)... Tuy c6 khac nhau vé cach cau trac ¥ tudng nhung nhin
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chung, viéc quan ly 1t phai duoc thyc hién theo chu trinh khép kin, 1ap di lap lai cac budc
thyc hién ngan han, trung han va dai han tuy theo ban chit cua ting ndi dung hanh dong.

Huong dan xay dung ké hoach hanh dong khan cép ¢ cac qudc gia trén thé gisi duoc tom
t4t thanh bon giai doan bao gom Giam thiéu, Chuén bi, Phan ung va Phuc hoi. Trong do, cac
nuéc Han Qudc va Nhat Ban nhdn manh tim quan trong trong giai doan Phan ung va Phuc
hoi, trong khi d6 giai doan Giam thiéu va Chuan bi lai dugc Hoa Ky quan tam hon.

Déi véi Hoa Ky, Huong dan khung ké hoach hanh dong khan cép bao gdm céc chi tiét du
diéu kién dé 'Giam thiéu' va chu yéu dé xuit cac van d& can chuan bi trong nhiing ngay binh
thudng nhu thanh phan to chie dé tmg pho véi tinh hudng khan cép, chuan bi tai nguyén, van
hanh co s&, phat hién sy cb va xay dung cua h¢ thdng danh gia rui ro.

Cac hoat dong nham “Giam thiéu”, “Chuén bi”, “Phan u’ng/Ung phd” va “Phuc hdi” rai
ro thién tai, 1ii lut, bdo ddm an toan hd dap chura nudc ké trén da duoc céc tac gia chon loc, cé
chinh stra va cap nhat theo diéu kién Viét Nam dé xay dung khung phap 1y quan 1y tong hop
an toan hd dap tai Viét Nam.

3.2 Cdc vén ban phdp ludt va chinh s&ch qudn 1y an toan hé ddp ¢ Viét Nam

Tai Viét Nam, Chinh phi1 va céc bd nganh di ban hanh nhiéu van ban quy dinh viéc quan
ly an toan dép va duoc hoan thién dan cho dén hién tai. Hién nay da c6 05 vin ban luat diéu
chinh cac noi dung nay gém Luat tai nguyén nudc [10], Luat Phong, chong thién tai [11],
Luat Thay loi [12], Luat Dé diéu [13], va Luét Sira d6i, b sung mot sé didu ciia Luat phong,
chéng thién tai va Luat dé diéu [14]. Ngoai ra, Luat Khi tuong thuy van (KTTV) da tao hanh
lang phap ly cho cac hoat dong chuyen mon KTTV phat trién, dap mg yéu ciu clia cong tac
phong, chdong thién tai, img pho vai bién d6i khi hau.

Du6i ludt con ¢6 cac nghi dinh nhu Nghi dinh 114/2018/ND-CP vé Quan 1y an toan dap,
ho chtra nude [15] (thay thé Nghi dinh 72/2007/ND-CP vé Quan 1y an toan dép) ap dung quy
tac qudc té trong viéc dinh nghia cac dap dua trén chiéu cao va dung tich. Pac biét, Nghi dinh
dinh rd phan loai dap, hd chtra nudce. Nghi dinh s6 67/2018/ND—CP [16] ngay 14 thang 5 nim
2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd diu cua Luat Thuy lgi. Viéc phan loai dap, hd
chtta nudc dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh nay. Nghi dinh sb
160/2018/ND—CP [17] ciia Chinh pht Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat phong,
chéng thién tai.

Vai tro va trach nhiém cua cac co quan khac nhau dugc quy dinh trong mét loat cac
Thong tu sau d6 ctia Chinh phi. Céc thong tu nay duoc xay dung va c6 hiéu luc dé truc tiép
quan 1y an toan dap/hd chtra. Thong tu 33/2008/TT-BNN [18] néu chi tiét vai tro ciia Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNN) ddi v6i cac hd dap thay loi va Thong tu
34/2010/TT-BTC [19] quy dinh chi tiét vai tro cia B6 Cong thuong lién quan dén dap thuy
dién. B Tai nguyén va Méi truong (TN&MT) chiu trach nhiém xay dung cac ké hoach diéu
tiét nudc lién ho chira va quy tic van hanh ¢ 11 Iyu vuc song noi c6 chudi dap/ho chira bac
thang tai Nghi dinh 21/2013/NDB-CP [20].

Vai tro va trach nhiém cua B TN&MT, B NN&PTNT va By Cong thuong lién quan
dén quan 1y téng hop cac ho chira thiy dién va thuy loi dugc néu chi tiét trong Nghi dinh
112/2008/ND—-CP [21]. Nghi dinh nay bao gdm céc quy dinh veé ké ‘hoach diéu tiét nudc lién
ho chira bao gdm ca han han nghiém trong, 6 nhiém nudc, cac sy ¢d vé moi truong hay thién
tai. Cac nghi dinh va thong tu cting quy dinh rd vai tr¢ va trach nhiém cua cac t6 chirc cap tinh
va cip huyén va cac don vi lién quan khac. Nhiing diém can luu y trong nghi dinh: Tai
nguyén va moi trudng cac hd chira phai dugc khai thac, stir dung tong hop, tiét kiém, hiéu qua,
khong chia cat theo dia giéi hanh chinh. Bao vé tai nguyén va méi trudng cac hd chira phai
trén co sé ting cudng quan 1y nha nudc, thé ché, phap luat va tuyén truyén, gido duc, nang
cao ¥ thirc trach nhiém cua ngudi dan, cong dong dan cu vung hé chira.

Vi€c khai thac, stir dung tai nguyén va moi truong cac hé chira phai bao dam an toan hd
chira, dong chay tdi thiéu, khong anh hudng dén cac muc tiéu, nhiém vu cua hd chira da dugc
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cac co quan co thém quyén phé duyét va dap tmg cac yéu cau vé phong, chéng suy thodi, can
kiét, 6 nhiém ngudn nude va phong, chong tac hai do nudc gay ra trén luu vuc ho chira va ha
du ho chura. Phai lap hanh lang bao v¢ hd chira, cdm mdc gii x4c dinh hanh lang bao vé hd
chira trinh Uy ban nhén dén cp tinh noi c6 hd chira phé duyét. Phai xay dung quy trinh diéu
tiét nuc hd chira. Quy trinh van hanh hd chira phai duoc lap dap tng ddy du cac nhiém vu
cua hd chira theo thir ty wu tién, bao dam an toan cong trinh, an toan ha du hd chira, khai théc
téng hop tai nguyén, moi truong hd chira, duy tri dong chay tdi thleu ¢ ha luu hd chira, khong
giy bién d6i 16n dén ché d6 dong chay ha luu hd va co tinh dén yéu té bién d6i khi hau [2 1].
Nghi dinh 43/2015/ND-CP [22] quy dinh viéc 14p, quan 1y hanh lang bao vé nguon
nu6e. Doi voi hd chira thuy dién, thiy 1oi c6 dung tich 16n hon mot ty mét khéi hodc c6 dung
tich tr mudi triéu mét khéi dén mot ty mét khdi nhung nam & dia ban dan cu tap trung, dia
ban c6 cong trinh quéc phong, an ninh thi pham vi hanh lang bao v¢ nguon nudce la vung tinh
tir duong bién c6 cao trinh bang muc nudc cao nhit u Ung voila thiét ké dén duong bién c6 cao
trinh bang cao trinh giai phong mit bang long hd. Pdi v6i cac loai hd chira thuy dién, thiy loi
khac, pham vi hanh lang bao vé ngudn nuéc 14 ving tinh tir dudng bién ¢ cao trinh bang cao
trinh dinh dap dén dudng bién ¢ cao trinh bang cao trinh giai phong mat bang 1ong hd [22].

3.3 M{t 56 diém con ton tai trong thé ché quan Iy an toan ho dap & Viét Nam

Luat Tai nguyén nudc quy dinh vé quan 1y, bao vé, khai thac, str dung tai nguyén nudc,
phong, chong va khic phuc hau qua tac hai do nuéc, trong d6 cac ndi dung co dé cap den
phong chong tac hai cia nudc, quy dinh vé khai thac, van hanh ho chira, cac quy dinh vé
phong chéng 1 thi khong quy dinh cu thé ma dan chiéu t6i cac quy dinh hién hanh vé dé diéu
va phong chéng 1ii; viéc bao vé 10ng, bo, bai song; chi dao viée thuc hién cac bién phap bao
vé 1ong, bo, bai song ddi voi cac song la ranh gidi gitra hai tinh, thanh phé truc thudc trung
uong.

Tai Diéu 5 Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP [23] quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu clia
Luat Tai nguyén nudc “quy dinh vé T6 chire lvu vuc séng”. Tuy nhién, dén nay tai mot s6
khu vyce van chua ¢6 t6 chie nao quan 1y luu vuc song lién tinh dugc thanh lap.

Hién nay, mot ho chtra c6 khi chiu ca sy quan 1y ctia 3 bd nganh, gdm c6 Bo Cong
thuwong, B Tai Nguyén va Méi trudng (TNMT) va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
(NNPTNT). B6 TNMT quan Iy nuée nhu mét tai nguyén va 1a tai san cong, thudc s¢ hitu toan
dan. Bo Cong thuong quan 1y viéc xay dung cac cong trinh thuy dién, san Xudt dién va xem
Xét dién la mot san pham hang hoa. Trong khi d6, BO NNPTNT thi quan 1y viéc cap nuée. Do
vay, trong thuc té, van con c6 kho khan trong van hanh mot s6 hd chua thuy dién [6]. Vao
mua kiét, trong mot sb trudng hop, yéu cau vé diéu tiét nude cac hd chira trong mua kiét con
chong chéo giita B6 NNPTNT v6i Bo TNMT. Do d6, viéc 1ap ké hoach van hanh ciia cac ho
chira thily dién vira dap ing nhu cau phu tai dién vira dap ng nhu cau sir dung nudc con co
kho khan. Vao mua 18, viéc quy dinh thoi gian tich nudc cudi mua 1t kha ngan va viée van
hanh tich nu6c phu thudce rat nhidu vao chét lugng cia cac ban tin dy bao thoi tiét 1am cho
viéc tich nudc cac hd chua thuy dién gap kho khan. Dac bi¢t 1a trong nhiing ndm it 1, luu
lwong nudc vé thap thi cac hod khong tich duoc dén muc nudc dang binh thuong dé dam bao
cho cong tac phat dién va trir nude phuc vu nhu cau cip nude cho nim tiép theo.

Tru6e nhimg kho khan va ton tai néu trén, Bo Cong Thuong da dé nghi stra d6i noi dung
vé quan ly dap, hd chira thuy dién trong Luat Dién luc de thong nhat trong quan ly. Cac bo
nganh tir d6 thong nhat xdy dyng co ché ph01 hop diéu tiét nude cac ho chura trong mua kiét,
ra soat cac quy dinh vé diéu tiét nudc cac hd chtra thity dién, thay loi dé cip nudc cho ha du
trong thoi ky mua kiét va dam bao cip nude cho cac hé théng thity loi trong mua kiét. Bén
canh do, nghién ctru diéu chinh linh hoat thoi gian tich nuéc cia cac thuy dién trong quy trinh
lién ho, ting cudng d6 chinh xac ctia cong tic dy bao thuy van, nghién ciru hiéu chinh cac quy
dinh linh hoat dé thich nghi voi bién d6i khi hau va cac diéu kién thuy van dién bién kho
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luong, vira dam bao an toan hd chia vira dam bao kha nang tich nudc phuc vu san xuét dién
va nhu cau nude ha du [6].

Viéc quan 1y an toan dép, hd chira thiuy dién hién duoc diéu chinh bsi nhiéu vin ban quy
pham phap luat, nhu: xay dung; khi tuong, thuy van; phong chéng thién tai; quan 1y an toan
dap, ho chira nude. .. din dén nhitng vudng mac trong qua trinh thye hién. Bén canh do, cac
quy dinh cta phap luat hién con mot s6 bét cap, chong chéo. D1en hinh nhu quy dinh vé cim
moc khu vuce long hd duoc quy dinh dong thoi tai Nghi dinh s6 114/2018/ND—-CP [15], Nghi
dinh s6 112/2008/ND—CP [21], Nghi dinh s6 43/2015/ND—-CP [22] cua Chinh phi va Thong
tur 6 03/2012/TT-BTNMT cutia Bo Tai nguyén va Méi truong [24]. Néu tuan thu tat ca cac
quy dinh nay thi khu vuc long hd phai cim qua nhiéu mdc, cac duong bién cim mdc nhiéu
truong hop tring nhau (cing iy theo cao trinh dinh dap) hodc kha gan nhau (theo cao trinh
dinh dép va theo cao trinh myc nudce 1 kiém tra c6 tinh d&én nu6c dénh).

Khong chi c6 viy, mot s quy dinh khong rd rang nén khoé trién khai thuc hién nhu
truong hop Nghi dinh 114/2018/ND-CP [15] quy dinh vung ha du dap 1a vung bi ngép lut khi
hd xa nude theo quy trinh; x4 lii trong tinh hudng khan cip hodc v dap nhung lai khong quy
dinh trudong hop nao thi xac dinh theo quy trinh, theo tinh hubng khan cap hoic v& dap. Quy
dinh nay ciing kho xac dinh dwoc vung ha du trong truong hop cac hd chira duoc xay dung
béc thang hodc hd chira duoc xay dung & gan noi hop luu véi song khac.

Ngoai ra, trong qua trinh thue thi nhiém vy, cac co quan chirc nang cling gap phai nhing
kho khan do thleu nhan luc, nhat 1a nhan lyc c¢6 chuyén mén vé thuy cong hoic lién quan dén
thity dién tir cdp trung wong dén dia phuong. Trong khi d6, cong tac phdi hop giita cac co
quan chirc nang c¢6 luc, c6 noi chua hiéu qua tir khau xay dung van ban quy pham phap luat
dén t6 chirc thyc hién va kiém tra, giam sat.

Nghi dinh 114/2018/ND—CP [15] vé quan ly an toan dap hé chua da  quy dinh vé quan 1y
an toan dap, ho chira nucrc d6i v6i dap c6 chiéu cao tir 5 m tré 1én hodc hd chira nudc co dung
tich toan b tir 50.000 m* tré 1én va an toan cho vung ha du dép. Cong tac quan ly an toan dép,
ho chira nude phai duoc thyc hién thudng xuyén, lién tuc trong sudt qué trinh khéo sat, thiét
ké, thi cong xay dung, quan 1y, khai thac va bao vé dap, ho chira nude. Chi so hiru dap, hd
chira nude chiu trach nhiém vé an toan dap, hd chtra nude do minh s& hitu; td chire, ca nhan
khai thac dap, hd chira nude c6 trach nhiém quan ly, khai thac, bao dam an toan, phat huy
hiéu qua cua cong trinh. Tuy nhién, Nghi dinh nay van chua c6 quy dinh cy thé vé phan loai
quy trinh diéu tiét cho tirng cp ho, dap (hd dap chira nudc quan trong dic biét, hd dap chura
nudce 16n, ho dap chira nurde vira, ho dap nho) va ban do so tan dan trong tinh hudng khan cép
xa Iii, v& dap. Do d6 nén ban hanh thong tu hudng dan chi tiét cac diéu trong nghi dinh nay.

Nghi dinh 143/2003/ND [25] Qui dinh chi tiét mot s diéu cu thé ctia Phap 1énh khai thac
va bao vé Cong trinh thuy lgi nhung chua cu thé hoa duge nhiing diéu khoan lién quan dén an
toan dap. Tuy vay, Nghi dinh nay ciing da tao dugc khung phap 1y cho viéc thyc hién mot sO
noi dung lién quan dén an toan dap nhu phé duyét, thim dinh dy 4n nang cap sira chita cong
trinh, ngudn tai chinh, pham vi bao vé cong trinh thuy loi, trong d6 c6 dap (Piéu 25-28), dic
biét 1a da qui dinh noi dung chirc nang quan 1y nha nudc vé khai thac va bao vé cong trinh
thuy loi (Piéu 29), d4 gin khai thac cong trinh véi bao vé an toan, dic biét 1a gin trach nhiém
ctia nguoi hudng loi tir cong trinh thuy lgi tham gia phuong an bao vé, xir 1y su ¢d (Didu 22,
23).

Uy ban nhéan dan (UBND) cap tinh da cy thé hod cac chu truong, t6 chirc trién khai thuc
hién cac qui dinh vé an toan dap, xay dyng cac phuong an vé an toan dap nhat 1a vé mua 1 va
chi dao céc nganh, chinh quyén cac cip trong tinh thyc hién cac nhiém vy vé an toan dap da
dugc giao. SO NN&PTNT la co quan thuong tryc tham muu cho UBND tinh ban hanh cac co
ché chinh sach, chi dao phong chong 10 ut, an toan dap trén dia ban tinh, thyc hién phuong
cham “4 tai chd” gdm chi huy tai chd; luc luong tai chd; phuong tién, vt tu tai chd va hdu cau
tai chd; dam bao 3 giai doan trudc, trong va sau thién tai; phu hop véi tinh hinh thuc té tai dia
phuong [26].



Tap chi Khi twong Thiy van 2020, 718, 32—-41; doi:10.36335/VNJHM.2020(718).3241 38

3.4. Khung phap Iy qudn 1y tong hop an todn hé ddp tai Viét Nam

Phén tich danh gia tong quan mot s mé hinh quan 1y téng hop 1d lut va an toan ho dap
ctia cac nudc phat trién trén thé gioi, Vén d8 thé ché chinh sach quan Iy tong hop li lut va an
toan dap & Viét Nam, xut phat tir nhu cau thyc tién trong cong tac quan ly an toan dap trong
thoi gian vira qua tai cac tinh trong khu vie nghién ctru, dong thoi cin ctr theo diéu kién ty
nhién va kinh té xa hoi cua cac dia phuong, tic gia da dé xuit khung phap 1y quan 1y an toan
hd dap tai Viét Nam duoc mo ta trén Hinh 1.

KHUNG PHAP LY
/ Luit, thé ché, chinh sich Phng trimh Chudn bi \\( Ung phé Y Phuchdi )
Giam nhe :
1. Lut va cic van bin hién hanh - Ké hoach phong s R . 5
- Ludt Tai nguyén nudc, Luat DE dicu chéng thién tai QG Téng Cl“fmog l;h“ Phuong chim ’T]L;ye];{ ““znnh
- Luit Thy loi. Luat Kb tuong Thiy via - Quy Phong, chong [ IR RET It Yo .
- Luat Phong, chéng thién tai, ... thién tai - Nang eao nhan ) dich bénh sau It
2. Phip Iénh Khai thic va bio v¢ CTTL thire cong dong D — Iut
3. Nghi dinh, quyét dinh )
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5 - ND 114/2018/ND-CP: Quén 1 an toan dap. ~ Tréng rimg tang duong cruho | huongcu the
ho chira mrdc: v.v... - Co ciu néng nghiép [CLIBIENS nha tranh | - Pam bao an /—\
4. Chien hrge, quy hogch, quy trinh - Pio tao ning oo tr [u Tyt ninh, trat t Thong ké, danh
- Chien lrge QG phong, chong va giam nhe : gia thiét hai
thicn tai P——
& S . ~ ~N
= Elfen s B e WA e Quy trinh van hanh  [EEBEVINY Ph"ml? Phuong an g Vé sinh méi
- Chwong trinh quan 1y rui ro dira vio cong ERNCRI VN 0 di doi img pho | pho véi nhime sy truong, phong
daﬂgé;:D% I v6i lu hut, xa ln, vo | o8 cu thé vé an chéng bén dich
- Sslr‘;; R sl ¢ hoach phong dap toan dap \ saubaoli
- Ké hoach Quan [ It Iut téng hop LVS chong thién tai tinh e -
2. ep 5. K& hoach, quy trinh cép tinh ) B Thye hién . X.aY d\{.’ug la} co
“S £ | -Kéhoach Phong, ching thién tai va tim kiém (RTINS - Gidm sdt. kiém tra | phuwong dn bao s&ha tang bj hu
> 5 clru nan tinh chéng thién tai cip an toan cua dap vé ho dap L hai
=S| -Quychéquanly. bio dam an todn dapciahd [NNRE MR - Cong nghé van —_—
= clira nude ctia tinh hanh ho theo thoi Phuong 4n tmg Tu bo, sira Ch]lms
=y - Plurong 4n tmg pho I lut, ATD trén dia ban . . gian thye a1 A nang cap, phuc
o' ) & MU ! Quy trinh van hanh " i pho 1‘;‘ lut, ngap héi, dam :Déo an
R o chita vi lut ving ha du PRI R
ho chira vira A 8 1 A_toan cong trinh )4/

Hinh 1. So d6 khung phép 1y quan 1y tong hop an toan hd dép tai Viét Nam.

Pé thuc hién duoc quan ly tong hop an toan hd dap tai Viét Nam, can tién hanh cac hoat
dong vé tang cuong thé ché chinh sach phap lut vé quan 1y an toan dap va hang loat cac hanh
dong “Phong tranh, giam nhe”, “Chuan bi”, “Ung ph¢” Va “Phyc hdi” & ca cap Trung uong
va dia phuong (Hinh 1) nham phong tranh céc tac dong vé rui ro an toan ho dép, xay dung va
thuc hién tdt cac ké hoach dé chuan bi, ung pho vai cac tinh huong rui ro thién tai va an toan
ho dap, va cac ké hoach phuc hdi giam thiéu thiét hai vé ngudi va tai san [26-27].

Muc tiéu ctia cong tac “Chuan bi” 1a ting cudng ning luc cta cac cip chinh quyén dia
phuong, co quan chuyén mén, doanh nghiép va kha nang chng chiu ciia cong dong trude —
trong va sau 1ii do xa &l khan cip tir hd chira va v& dap. Trong cong tac “Chuan bi” c6 mot s6
hoat dong nhu (i) Nang cao nhan thic cta cua cong dong vé riii ro ngap lut va thiét hai do xa
1i khan cap tr hd chira va v dap; (i) Giam sat, kiém tra an toan hd dap, cac bo phan ctia cong
trinh ddu mdi; (iii) Xay dung, mo rong hé thong quan tric, giam sat, du bao va canh bao sém
c4c rui ro thién tai do I, an toan cong trinh hd chira, dap dang trén cac luu vuc song. Uu tién
gidi phap cong nghé hd trg van hanh hé thong ho chtra, dap dang theo thoi gian thue; (iv) Xay
dung bo cong cu canh bao ngap lut va ban dd ngép lut; (V) Xay dung co so ha tang, bao gom
duong giao thong clru hd ciru nan, nha cong dong phong chong thién tai, ban d0 so tan dan;
(vi) Xay dung ké hoach chuén bi, tmg pho sy cb cong trinh hd chtra va ngap lut ving ha luu
do xa i v& déap; (vii) Xay dung phuong an chuén bi, ing phé, di doi trong cac tinh hudng
khan cip; va (viii) Ra soat, dién tap theo céc kich ban, phuong an tng pho di xay dung.
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Céac hoat dong trong ndi dung “Ung phé” bao gdm viéc ra soat, cap nhat, bd sung
phuong cham “4 tai chd” trong cong tac chi huy, diéu hanh Gng pho dam bao an toan cong
trinh va ngdp lut vung ha luu do xa 1 vo dap; Chu dong, thuc hién dugc cac phuong an ng
pho cu thé twong tmg véi cac kich ban xay ra trong diéu kién thyc té. Di voi ndi dung “ Phuc
hdi”, can dat duoc cac muc tiéu 14 danh gia duoc cac thiét hai vung ha luu sau su cb thién tai,
xa lt, v& dép, nhanh chong khac phuc cac hau qua dé giam thiéu dén mirc t6i da cac ton that
c6 thé tiép tuc xay ra do su ¢b ndy va phuc héi sinh ké ctia nguoi dan [26-27].

4. Két luan

Bai bao nay da phan tich mot so mo hinh quan ly tong hop li lut va an toan hd déap cua
cac nude phat trién trén thé gidi, van de thé ché chinh sach quan 1y téng hop 1ii lut va an toan
dap ¢ Viét Nam. Két qua cho thay van dé quan ly an toan dap da dugc cac nudc, dac biét
Chinh phu va cac B6 nganh tir Trung wong dén dja phuong quan tim. Chinh phu va cac bd
nganh da ban hanh nhiéu van ban quy dinh vi€c quan ly an toan dap va dugc hoan thién dan
cho dén hién tai, tuy nhién van con ¢ mot sb ton tai trong thé ché quan 1y an toan hd dép. Tu
do, cac tac gia da dé xuat khung phap 1y quan 1y an toan ho dap tai Viét Nam, bao gom céc
hoat dong vé ting cudng thé ché chinh sach phéap luat vé quan 1y an toan dap va hang loat cac
hanh dong nham phong tranh cac tac dong vé 1l ro an toan hd dap, xay dung va thyc hién tot
cac ké hoach dé chuan bi, rng pho voi cac tinh hudng rui ro thién tai va an toan hd dap, va cac
ké hoach phuc hdi giam thiéu.

DPong gop cua tac gia: Xay dung y tudng nghién ciru: N.C.b., N.T.M.H; Lwa chon phuong
phap nghién ctru: N.T.M.H; Phan tich két qua: N.T.M.H.; Viét ban thido bai bdo: N.C.D,
N.T.M.H; Chinh stra bai bao: N.C.b., N.-T.M.H., N.A.D.

Loi cam on: Mot phan két qua trinh bay trong Bai bao nay sir dung mot sé tu liéu cta dé tai
“Nghién ciru co so khoa hoc phuc vu cong tdc canh bdo ngdp lut ha luu hé chira nwée va dé
xudt gidi phdp ing pho cho cdac ho ddp va ving ha du trong cdc tinh huong xa lii, vé ddp khu
viee Bac Trung B¢ (BTB)”, ma sb KC.08.33/16-20 thudc Chuong trinh “Nghién ctru khoa
hoc va cong ngh¢ phuc vu bdo vé mdi truong va phong tranh thién tai”, Ma s6 KC08/16—-20
cua Bo Khoa hoc va Cong nghé.

Loi cam doan: Tép thé tac gia cam doan bai bao nay 1 cong trinh nghién ciru ctia tap thé tac
gia, chua dugc cong bo ¢ dau, khong sao chép tir nhitng nghién ctru trude day; khong co su
tranh chap lo1 ich trong nhom tac gia.
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Abstract: This paper analyzes management models of integrated flood and dam safety in
developed countries and Vietnam in term of institutional and policy issues for integrated
flood management and reservoir dam safety. The results show that dam safety management
has been much concerned by the governments and ministries from central to local levels.
The governments and line ministries have issued many laws, decrees and circulars and so on
for controlling dam safety issues, which have been gradually improved up to now, however
there are still some shortcomings in dam safety management institutions. Since then, the
authors have proposed a legal framework for dam safety management in Vietnam, including
activities to strengthen the legal and policy institutions on dam safety management and a
series of actions in order to cope with dam safety risks, develop strategy in disaster risk
management and emergency preparedness systems, implement action plans for national and
regional resilience.

Keywords: Legal framework; Dam safety; Emergent action plan; Reservoir and dam;
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